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ITIRAZIN KONUSU: 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saghk Alaninda Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye 1/2/2018 tarihli ve 7070 sayih
Kanun’un 62. maddesiyle eklenen 45/A maddesinin (3) numarali fikrasinin iiglinci
ciimlesinde yer alan “..kadrolu statiide..” ibaresinin Anayasa'mn 13., 20. ve 41.
maddelerine aykirihig: ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Naklen atanma talebinin reddine iliskin islemin iptali talebiyle agilan davada
itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldufu kamsma varan Mahkeme, iptali igin
bagvurmustur.

L. iPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) itiraz konusu kurahn da yer aldigi 45/A
maddesinin ilgili kismi soyledir:

“Sozlesmeli saghk personeli istihdam
MADDE 45/4- (Ek: 3/10/2016-KHK-676/76 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/62 md.)

(1) Bakanlik ve bagl kuruluslari, merkez tegkilatlart harvig olmak iizere ve oncelikle
personel istihdamnda giicliik ¢ekilen yerlerde, 637 sayihh Devlet Memurlar: Kanununun 4
tncii maddesinin (B) fikrast uyarinca ilgili mevzuaty geregi kura ile atamast ongoriilenler
disinda 190 sayily Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cervellerde Saglk Hizmetleri ve
Yardimcr  Saghk  Hizmetleri Smifi  kapsammnda  yer alan wnvanlarla vize edilmis
pozisyonlarda bu maddede ongorilen sartlarla sézlesmeli personel istihdam edebilir.

(2) Bu kapsamdaki sozlesmeli saglik personeli Kamu Personel Segme Sinavt (KPSS)
sonucuna gove Bakanitk ve bagh kuruluglarma Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) Baskanlign tarafindan yapiacak yerlestirme ile atanabilecegi gibi pozisyon ve
ihtivag durumuna giove KPSS puam esas almarak Bakanlik tarafindan yapiacak sizli
smavla da atama yapilabilir. (Iptal ciimle: Anayasa Mahkemesinin 24/7/2019 tarihli ve
E.:2018/73, K.:2019/65 Sayih Karart ile.)

(3) Bu madde uyarmca atanan sozlesmeli saghk personeli di¢ yil sireyle baska bir yere
atanamaz. Aile birligi mazeretine bagh yer degistirmelerde bu madde uyarmca istihdam
edilen personelin esi bu personele tabidir. Ancak siézlesmeli saghk personelinin bulundugu
ilde bir yil gorev yapmasi ve vizeli pozisyon bulunmas: durumunda; eslerin her ikisinin de
Bakanlik ve bagh kuruluslarinda sozlesmeli veya eslerden birinin sozlesmeli, digerinin
Bakanlik ve bagh kuruluglarmda veya diger bir kamu kurum veya kurulusunda kadrolu
statiide istihdam ediliyor olmasi halinde hizmet ihtiyacinm daha fazla oldugu yere atamalar:
yapilabilir,

»



IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiziigi hikiimleri uyarnca Basti BAGCL, Engin
YILDIRIM, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINO'GL!_J, Selahaddin
MENTES, Irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL, Omer CINAR
ve Metin KIRATLI'min katihmlariyla 26/2/2026 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2.Bagvuru karart ve ekleri, Raportsr Muhammed Nuri OZGUR tarafindan
hazirlanan igin esasimna iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriistiliip diigtiniildii:

A. Genel A¢iklama

3. Kamu gorevlilerinin personel rejimine iligkin genel hitkiimler 14/7/1965 tarihli ve
657 sayil1 Devlet Memurlar: Kanunu’nda diizenlenmistir. Amlan Kanun’un 4. maddesinde bu
Kanun’a tabi kurum ve kuruluglarda istihdam edilecek kamu gorevlileri memurlar, sézlesmeli
personel, gegici personel ve isciler olmak iizere drt gruba ayrilmistir.

4. S6z konusu maddenin (A) fikrasina gore meveut kurulus bigimine bakilmaksizin,
devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarma gore yiiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, Kanun’un uygulanmasinda memur sayilmakla
birlikte bu tammlananlar digindaki kurumlarda genel politika tespiti, aragtirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi iglerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayiimaktadir.

5. Maddenin (B) fikrasinda ise sdzlesmeli personel olarak istihdam edilecek kamu
gorevlilerine iligkin hususlar diizenlenmistir. Buna gore sozlesmeli personel, kalkinma plani,
yulik program ve is programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak {lizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde
Cumbhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller gergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yilla simirls olarak sozlesmeyle galistiriimasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileri olarak tanimlanmugtr,

B. Anlam ve Kapsam

6.663 sayilt KHK'nin 45/A maddesinin (1) numarali fikrasinda Saglik Bakanlig:
(Bakanlik) ve bagh kuruluslar ile merkez teskilatlart harig olmak iizere ve dncelikle personel
istihdaminda giicliik cekilen yerlerde 657 sayil: Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrast uyarinca
ilgili mevzuati geregi kura ile atamasi dngorillenler diginda sozlesmeli personel istihdam
edilebilecegi ongdriilmiistiir.



7. Antlan KHK’nin 45/A maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde, bu
madde uyarinca atanan sozlesmeli saghik personelinin ii¢ yil stireyle bagka bir yere
atanamayacag belirtilmis; ikinci ciimlesinde aile birligi mazeretine bagh yer degistirmelerde
bu madde uyarinca istihdam edilen personelin esinin bu personele tabi oldugu belirtilmistir.
Sz konusu fikranin {iglincii climlesinde ise sozlesmeli saghk personelinin bulundugu ilde bir
yil gbrev yapmast ve vizeli pozisyonun bulunmast durumunda eslerin her ikisinin de Bakanlik
ve bagli kuruluglarinda sozlesmeli veya eslerden birinin szlesmeli, digerinin Bakanlik ve
bagh kuruluslaninda veya diger bir kamu kurum veya kurulusunda kadrolu statiide istihdam
ediliyor olmasi halinde hizmet ihtiyacinin daha fazla oldugu yere atamalarinin yapilabilecegi
hilkme baglanmustir. S6z konusu ciimlede yer alan “... kadrolu statiide...” ibaresi itiraz konusu
kuralt olusturmaktadir.

8. Bu itibarla KHK *nin 45/A maddesi uyarinca atanan s6zlesmeli saglik personelinin
{i¢ y1l boyunca bagka bir yere atanamayacag ilkesine bir istisna getirilerek personelin aile
birligi mazeretine bagh yer degistirme talebinde bulunabilecegi diizenlenmis, ancak bu talepte
bulunulabilmesi belirli sartlara baglanmigtir. Bu baglamda eglerin her ikisinin de Bakanlik ve
bagh kuruluglarinda sozlesmeli personel olmasi veya birinin amlan kurum ve kuruluslarda
sozlesmeli, digerinin ise bu kurum ve kuruluglarin yam sira diger bir kamu kurum veya
kurulusunda kadrolu stattide galigmas: gerekmektedir. Dolaystyla amlan madde kapsaminda
istihdam edilen s6zlesmeli saghk personelinin, esinin difer bir kamu kurum ve kurulusunda
s6zlesmeli statlide caligmasi halinde t¢ yillik siire iginde aile birligi mazeretine dayali yer
degistirme talebinde bulunmasina imkan tamnmamustir.

C. Itirazm Gerekgesi

9. Bagvuru kararinda Ozetle; devletin, aile yagsamina saygi gosterilmesini isteme
hakk1 kapsaminda negatif ve pozitif yiikiimliiliiklerinin bulundugu, bu yiikiimliiliiklerin geregi
olarak aile birlikteliginin korunmas: igin gerekli tedbirleri almasi gerektigi, itiraz konusu
kuralla belli pozisyonlardaki saglik personelinin aile birligi mazeretiyle atanma taleplerinin
kargilanmasinda diger esin bagka bir kamu kurum ve kurulusunda kadrolu statiide istihdam
edilmesinin bir kosul olarak ongoriildiigii, esi kamu kurum ve kuruluslarinda sozlesmeli
olarak istihdam edilen personelin kapsam diginda birakilmasinin 6zel hayata ve aile hayatina
sayg gosterilmesini isteme hakkina orantisiz bir miidahale olusturdugu belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 13., 20. ve 41. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmtistiir,

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

10. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 10. ve
128. maddeleri y6niinden de incelenmistir.

11. tiraz konusu kuralin yer aldig 663 sayili KHK olagan donemde ¢ikarilmis olsa
da itiraz konusu kural olaganiistii hal doneminde gikarilan 3/10/2016 tarihli ve 676 KHK 'nin
76. maddesi ve bu KHK’nin kanunlagmasna iliskin 7070 sayih Kanun’un 62. maddesiyle 663
sayll KHKya eklenmistir. Bununla birlikte itiraz konusu kural olaganiistii hal siiresini asacak
bigimde uygulanmaya imkan vermektedir. Baska bir ifadeyle kural olaganiistii hal siiresiyle
siurh bir diizenleme 6ngormemektedir. Bu durumda kurala iliskin incelemenin Anayasa’mn
olagan donem kurallart y6niinden 6ngdrdiigii denetim rejimine gore yapilmas: gerekir.



12. Anayasa’min 20. maddesinin birinci fikrasinda herkesin ¢zel hayatu.la's‘aygl
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, ozel hayatn ve aile hayatinn gizliligine
dokunulamayacag belirtilmigtir.

13. Anilan maddenin gerekgesinde de belirtildigi lizere 6zel hayata ve aile hayatina
saygt gosterilmesini isteme hakki bir yoniiyle ozel hayatin gizliliginin korunmasin,
bagkalarinin gozleri 6niine serilmemesini, bir bagka ifadeyle kiginin ozel hayatinda
yasananlarm yalniz kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini
isteme hakkim korurken diger yoniiyle resmi makamlarm 6zel hayata miidahale edememesi
yani kisinin ferdi ve aile hayatiu kendi anladigi gibi diizenleyip yasayabilmesi hakkim
giivence altina almaktadir (AYM, E.2020/64, K.2020/70, 12/11/2020, § 10; E.2020/62,
K.2020/69, 12/11/2020, § 15).

14. Anayasa’'min 41. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda da “dile, Tirk
toplumunun temelidir ve esler arasinda egitlige dayanr./ Deviet, ailenin huzur ve refahi ile
ozellikle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasimin 6gretimi ile uygulanmasim
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alw, teskildti kurar.” denilmistir. Anayasa'nin amlan
maddesinde aile Tirk toplumunun temeli olarak tamimlanmis, ailenin birey ve toplum
hayatindaki 6nemine igaret edilmis ve devlete ailenin korunmasi igin gerekli diizenlemeleri
yapmas! ve teskilati kurmasi konusunda 6devler yiiklenmistir.,

15. Itiraz konusu kuralla 663 sayih KHK nmn 45/A maddesi uyarinca istihdam edilen
sozlesmeli saghk personelinin aile birligi mazeretine bagh yer degistirme talebinde
bulunabilmesi, esinin Bakanlik veya bagh kuruluslan diginda diger bir kamu kurum veya
kurulusunda calistyor olmasi hélinde kadrolu statiide istihdam ediliyor olmasi sartina
baglanmistir. Dolayistyla anilan madde kapsaminda isthdam edilen sozlesmeli saghik
personelinin belirlenen siireden dnce, esinin diger bir kamu kurum ve kurulusunda sézlesmeli
statiide ¢alismas: halinde aile birligi mazeretine dayal yer degistirme talebinde bulunmasma
imkan bulunmamaktadir. Bu yéniiyle kural kisilerin 6zel ve aile hayatina saygr gosterilmesini
isteme hakkina siirlama getirmektedir.

16. Anayasa’nin 13, maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalmizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasamn soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
denilmektedir. Buna gore 6zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
siirlama  getiren  diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa'da ongorillen simirlama
sebeplerine, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 6lgiiliilitk ilkesine uygun olmasi
gerekir.

17. Bu kapsamda kisilerin 6zel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme
hakkim sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var olmast yeterli olmayip
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli ve Sngoriilebilir nitelikte olmas: gerekir.

' 18. Esasen temel haklari sirlayan kanunun bu nitelikleri tagimasi Anayasa’nin 2.
maddgsmde glivenceye baglanan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde
kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve



kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagihr, uygulanabilir ve nesnel olmam, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu dnlem igermesi gerekir. Kanunda
bulunmas! gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur.
Zira bu ilke hukuk normlarinin éngoriilebilir olmasim, bireylerin tim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kagmmasmi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017,
§§ 153, 154). Dolaysiyla Anayasa'min 13. maddesinde simrlama 8lgiitli olarak belirtilen
kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesi 1513mda
yorumlanmalidir.

19. Ote yandan Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, girev ve yetkileri, haklari ve yiikimliliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir. Ancak, malf ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimleri sakhdir.” hikmiine yer verilerek memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarmna iliskin hususlarin  kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir.

20. Saglik hizmetleri niteligi itibartyla belli bir diizen iginde sunulmasi gereken,
kigilerin ve toplumun varhii ve huzuru yoniinden vazgegilemez, ertelenemez ve ikame
edilemez hizmetlerdendir. Stzlegmeli personel tarafindan sunulacak saghik hizmetleri devletin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikéimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerdendir. Bu gorevleri yerine getiren sozlesmeli personel Anayasa'min 128.
maddesinde yer alan diger kamu géreviisi kapsamindadir. Dolayisiyla sézlesmeli saglik
personelinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yikimlilikleri, aylik ve
ddenekleri ile diger ozlitk islerine yonelik temel ilkelerin kanunla belirlenmesi gerekmektedir
(AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, § 193).

21. Kuralda 663 sayilt KHK nin 45/A maddesi geregince istihdam edilen sozlesmeli
saglik personelinin hangi kosullarda aile birligi mazeretine bagli yer degistirme talebinde
bulunabileceginin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bigimde agtk ve net olarak
diizenlendigi, yer degisikligi talebine iliskin temel ilkelerin belirlendigi gozetildiginde kuralin
belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte oldugu, bu yoniiyle kanunilik sartini tasidig
anlagilmaktadir.

22. Anayasa'nin 20. maddesinin ikinci fikrasinda Kisilerin 6zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina gesitli sebeplerle sinrlamalar getirilebilecegi
belirtilerek bu hakkmn mutlak olmadigt kabul edilmistir. S6z konusu fikrada bu sinirlama
sebepleri arasinda milli giivenligin ve kamu diizeninin korunmasi ile su¢ islenmesinin
onlenmesi sebepleri de sayilmistir. Ancak fikrada s6z konusu sinirlama sebepleri arama ve
elkoyma tedbirlerine yonelik diizenlendiginden bu sebepler 20. madde baglaminda kural
yoniinden mesru bir simrlama nedeni olarak kabul edilemez. Bu itibarla amilan hakkin
Anayasa’da giivence altma alinan diger temel hak ve ozgiirliklerin korunmasi veya
Anayasa’nin diger maddelerinde devlete yiiklenen ddevler nedeniyle sinirlanmasi miimkiindiir
(AYM, E.2020/82, K.2021/20, 18/3/2021, § 15).

23. 657 sayih Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasinda belirtildigi tizere sozlesmeli
per'sonel, zaruri ve istisnai hillere miinhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller



gercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda caligtmilmak iizere istihdam edilen kamu
gorevlileridir. Sozlesmeli saglk personeli de belirli bir yerde ihtiya¢ duyulan saghk
hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in s6z konusu esaslar gergevesinde istihdam edilmektedir.
Amilan personele goreve basladigi yerde belli bir siire galisma zorunlulugu getirilmesinin
saghk hizmetlerinde devamliligin saglanmasina yonelik oldugu anlagilmistir. Bu baglamda
sozlesmeli saglik personelinin aile birligi mazeretine bagh yer degisikligi talebinin personelin
esinin diger bir kamu kurum veya kurulusunda ¢alistyor olmast hélinde sadece kadrolu
statiide istihdam edilmesi durumunda dikkate alinacagim ¢ngdren kuralin mesru bir amact
oldugu agiktir.

24. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca kigilerin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina getirilen simirlamalarin  demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun olmasi, bir baska ifadeyle demokratik toplumda zorunlu bir toplumsal
ihtiyact kargilamasi gerekir. Kuralla saflik hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi amac:
dogrultusunda getirilen sinirlamanin demokratik bir toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyact
karsilamaya yonelik olmadigs séylenemez.

25. Kuralla kigilerin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina getirilen sinirlamanin Anayasa'min 13. maddesi uyarinca lgiilii de olmast gerekir.
Anayasa’nin anilan maddesinde giivence altina alan ol¢iilsiliik ilkesi elveriglilik, gereklilik
ve orantililik olmak Uzere Gi¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik tngoriilen sirlamann
amaca ulagmaya elverisli olmasini, gereklilik ama¢ bakimindan swrlamamin - zorunlu
olmasini, diger bir ifadeyle aym amaca daha hafif bir siirlama ile ulagtimasimin miimkiin
olmamasin, orantililik ise hakka getirilen siurlama ile amag¢ arasinda makul bir denge
gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir. Buna gore kuralla kisilerin 6zel ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina getirilen sinirlamanin elveriglilik, gereklilik ve orantililik
alt ilkelerine aykir1 olmamas: gerekir.

26. Saglik hizmetlerinde diizen ve devamhiligin toplum saghd igin tasihd 6nem de
dikkate alindiginda sézlesmeli saghik personelinin aile birligi mazeretine dayah yer degisikligi
taleplerini belirli bir sarta baglayan kuralin mesru amaca ulagma bakimindan elverisli oldugu
aciktir.

27. Kamu hizmetinin saglikh ve kesintisiz sekilde yerine getirilmesi amaciyla kamu
hizmetlerinde istthdam edilen personelin gérev yerinin degistirilmesi konusunda gerekli
diizenlemeleri yapmak, yer degisikligi taleplerini belirli sartlara baglamak konusunda kanun
koyucunun takdir yetkisi bulundugu dikkate alindiginda kuralin mesru amaca ulasma
bakimindan gerekli olmadig: soylenemez.

28. Kiginin kamu gorevlisi olmasi, kendisine sagladigs birtakim ayrcaliklar ve
avantajlarin yaninda birtakim kiilfet ve sorumluluklara katlanmayi, diger kisilerin tabi
olmadig birtakim smnirlamalara uymay: gerektirmektedir. Kisi, kamu gérevine kendi istegi ile
girmekle bu statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmay ve kiilfetlere katlanmayi kabul
etmig sayilmakta olup kamu hizmetinin kendine has dzellikleri, bu avantaj ve simirlamalari
zorunlu kilmaktadir (Tugba Tiizinalp [2. B.], B. No: 2021/13346, 15/4/2025, § 33; Ihsan

Asutay [2. B.], B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38; Nurbani Fikri [1. B.], B. No: 2014/2502,
11/10/2018 § 46).



29. Bu kapsamda hizmetin yerine getirilmesinde gorev alan personele hizmetin
niteligi geregi bir yerde belirli bir siire ¢aliyma zorunlulugunun getirilmesi mﬁmkﬁndﬁr.
Sozlesmeli saglik personelinin bir yerde belli bir siire istihdam edilmesinde ifa edllen‘ka.upt%
hizmetinin gerekleri, insan kaynaklarimin verimli kullamlmasi, teskilat yapismn elverisliligi
ve benzeri faktorler dikkate alinarak yer degisikligi talepleri bakimindan belirli kogullar
ongoriilmesi makul kargilanabilir. Zira kanun koyucunun kamu hizmetinin saglikli ve
kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii oldugu agiktir.

30. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin atanma veya nakil islemlerinde gdzetilen
kamusal yarar ile bireyin aile hayatina sayg: hakkindan kaynaklanan menfaatleri arasinda
makul dengenin kurulmas: gereklidir.

31. Kuralda sozlesmeli personelin yer degistirme talebinde bulunmasi bakimindan
mutlak bir yasak getirilmesi s6z konusu degildir. Anilan personelin aile birligi mazereti
talebinde bulunmast belirli sartlar altinda olanakli kilinmig olup personelin eginin diger bir
kamu kurum veya kurulusunda sozlesmeli statiide istihdam edilmesi halinde ti¢ yillik siireyi
tamamladiktan sonra yer degisikligi talebinde bulunmasi miimkiindiir. Kiginin goreve
baslarken belirli bir stire bu talepte bulunamayacagim bilerek istihdam edilmeyi kabul ettigi
ve talepte bulunabilmek icin ongoriilen ii¢ yillik siirenin aile birlikteliginin saglanmasin
imkansiz héle getiren veya asin sekilde zorlagtiran bir siire olmadig: da gdzetildiginde kuralin
kisilere agin1 kilfet yiikledigi séylenemez.

32. Dolayisiyla esi diger kamu kurum ve kurulusunda sozlesmeli statiide istihdam
edilen sozlesmeli saglik personelinin, bulundufu yerde belirli bir gorev siiresini
tamamlamadan once aile birligi mazeretine bagh yer degisikligini talep etme imkam
tanimayan kuralda kisilerin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gsterilmesini isteme hakkina
getirilen smirlama ile kamu hizmetinde siirekliligin saglanmasi amacina ulasiimast arasinda
makul bir dengenin saglandid anlagiimistir.

33. Diger yandan Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde
esittir./ Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini
saglamakla  yikimlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz./ Cocuklar, yashilar, oziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir sayilmaz./Highir kigive, aileye,
ziimreye veya simfa imtiyaz tamnamaz./ Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin
islemlerinde kanun oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
denilmek suretiyle kanun dniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

34. Anayasa’min amlan maddesinde belirtilen kanun oniinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlan aym olanlar igin séz konusudur, Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongoriilmistir. Esitlik ilkesinin amaci; aym durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda
aynt isleme baglt tutulmalarini saglamak, kisilere ayrm yapilmasim ve ayricalik taminmasim
onlemektir. Bu ilkeyle, aymt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar
uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun éniinde esithk, herkesin
her yonden aym kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar iin degisik kurallan ve uygulamalar gerektirebilir. Ayn1 hukuksal
durumlar aym, ayr hukuksal durumlar farkh kurallara bagli tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen



esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2021/129, K.2022/33, 24/3/2022, § 23; E.2020/95,
K.2022/3, 26/1/2022, § 25; E.2022/65, K.2022/102, 8/9/2022, § 11).

35. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde 6ncelikle Anayasa’nin
10. maddesi gercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapiimadigi tespit edilmeli, aymi ya da benzer durumdaki kisiler arasinda farklihk gozetilip
gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin
nesnel ve makul bir temele dayamp dayanmadift ve olgiili olup olmadift hususlan
irdelenmelidir (AYM, E.2018/8, K.2018/85, 11/7/2018, § 41; E.2021/80, K.2021/99,
16/12/2021, § 55; E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, § 32).

36. Bu baglamda esi diger bir kamu kurum ve kurulugunda kadrolu statlide ¢alisan ile
sozlesmeli statlide ¢aligan sozlesmeli saglik personelinin kargtagtirma yapilmaya miisait
olacak sekilde benzer durumda olduklart agiktir.

37.Kuralla esi diger bir kamu kurum ve kurulusunda kadrolu statiide c¢alisan
sozlesmeli saghk personeline, bulundugu ilde bir yif g6rev yapmis olmak kosuluyla yer
degisikligi talebinde bulunma imkani taninmak suretiyle bu kisiler arasinda farkli muamele
olusturuldugu anlagilmaktadir.

38. Esitlik ilkesinin geregi olarak karsilastirma yapilmaya miisait olacak gekilde
benzer durumda olanlar arasindan bir kism lehine getirilen farkli diizenlemenin ayricahk
nitelifinde olmamasi i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve 6lgiilii olmasi gerekir.
Olguliiliik ilkesi geregince amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi
zorunludur, Diger bir ifadeyle bu ilke farkli muamelenin dngériilen objektif amag ile orantilt
olmasim gerektirmektedir.

39. Sozlesmeli kamu personeli, zaruri ve istisnai héallere miinhasir olmak iizere 6zel
bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gdsteren gegici islerde, belirlenen esas ve usuller
gercevesinde mali yilla sinirh olarak istihdam edilmekte olup sézlesmede ongériilen siire sona
erdikten sonra sdzlesmenin yenilenmemesi miimkiindiir. Bu durumda yer degisikligi talebine
dayanak olusturan nedenin kolaylikla ortadan kalkmasi s6z konusu olabilir.

40. Bu durumu gdzeten kanun koyucu eglerden her ikisinin de sozlesmeli kamu
personeli olmasi durumunda sozlesmeli saglik personelinin bulundugu yerde belirli bir siire
¢aligtiktan sonra aile birligi mazeretine bagl olarak yer degisikligi talebinde bulunabilecegini
ongormek suretiyle personelin yer degisikligi taleplerini kamu hizmetlerinde sirekliligin
saglanmast amactyla belli bir disipline baglamistir. Dolayistyla esi kadrolu statiide ¢alisan
personel lehine farklt uygulama 6ngdriilmesinin nesnel ve makul bir nedene dayanmadigi
soylenemez.

41. Ote yandan esi Bakanlik ve bagh kuruluslarinda sézlesmeli alisan sozlesmeli
saglik personeli ile esi diger bir kamu kurum ve kurulusunda sozlesmeli statiide calisan
sozlesmeli saglik personelinin de karsilagtirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer
durumda oldugu ve kuralla bunlar arasinda da farkli muamele olugturuldugu agiktir,

42. Eslerin her ikisinin de Bakanlik biinyesinde stzlesmeli olarak calismast halinde
Bakanligin kendi biinyesinde personel planlamasi yapabilecegi, planlama sonucunda ihtiyag



duyulan bolgelerde eslerin her ikisinin de gorevlendirilebilecegi gozetilerek esi Bakanlik
biinyesinde sozlesmeli statiide ¢alisan personelin aile birligi mazeretine bagh olarak yer
degigikligi talebinde bulunmasma imkan tanmmasi makul goriilebilir. Bu baglamda soz
konusu gruplar arasinda da Ongorillen farkli uygulamanin nesnel ve makul bir nedene
dayandig1 anlagilmaktadir.

43.Bu itibarla kuralda esi sozlesmeli kamu personeli olan sozlesmeli saghk
personelinin yer degisikligi talebinde bulunmasimin tamamen imkansiz kilinmadigs, yalmzea
bulundugu yerde ti¢ yil ¢aligma kosuluna baglandifi gozetildiginde farkli uygulamalarda
Ongoriilen amag ile soz konusu muameleler arasindaki dengenin bozulmadig, bu yoniiyle
kuralla getirilen farkl: uygulamalarin orantisiz olmadigt sonucuna ulagilmgtir. Dolayisiyla
kuralda esitlik ilkesine aykiri bir yon bulunmamaktadir.

44. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 10., 13., 20., 41. ve 128. maddelerine
aykuri degildir. itirazin reddi gerekir.

Engin  YILDIRIM, Selahaddin MENTES ve Kenan YASAR bu goriise
katilmamglardar.

IV. HUKUM

11/10/2011 tarihli ve 663 sayih Saghk Alaminda Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’ye 1/2/2018 tarihli ve 7070 sayilt Kanun'un 62. maddesiyle
eklenen 45/A maddesinin (3) numaral fikrasiin tigiincii cimlesinde yer alan “...kadrolu
statiide...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, Engin YILDIRIM,

Selahaddin MENTES ile Kenan YASAR’in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA 25/6/2026
tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Irfan FIDAN
' Uye Uye. Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
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Kenan YASAR Omer CINAR

Uye Uye
Metin KIRATLI Saban KAZDAL



Esas Sayis1  : 2026/46
Karar Sayist : 2026/145

KARSIOY GEREKCESI

1. ftiraz konusu kural, 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saghk Alaninda Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’ye 1/2/2018 tarihli ve 7070 sayih
Kanun’un 62. maddesiyle eklenen 45/A maddesinin (3) numarali fikrasimm iigiinct
ciimlesinde yer alan “...kadrolu statiide... ” ibaresidir.

2. Kural, 663 sayili KHK nin 45/A maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli
saglik personelinin aile birligi mazeretine baglt yer degistirme talebinde bulunabilmesini,
esinin diger kamu kurum ve kurulusunda “..kadrolu statiide..” ¢alismast sartina
baglamaktadir. Buna gore esi aym kamu kesiminde sozlesmeli statiide calisan personel, aile
birligi mazeretinden yararlanamamaktadir. Cogunluk bu farklihigin kamu hizmetinin
stirekliligi ve personel planlamasi bakimindan hakli bir nedene dayandigim kabul etmistir.
Asagida agiklanan gerekgelerle ¢ogunluk goriigiine istirak edilmemistir.

3. Anayasa’nin 20. maddesinde giivence altina alinan §zel ve aile hayatina saygi
hakki ile 41. maddede devlete yiiklenen ailenin korunmasma iligkin pozitif yiikiimlilik
birlikte degerlendirildiginde, kamu makamlarinin aile biitiinliiginii gereksiz yere zedeleyen
diizenlemelerden kaginmasi ve aile yasamimn siirdiiriilebilmesini miimkiin kilan tedbirleri
almas: gerekir. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinda da kamu gérevlilerinin
atama ve yer degistirme islemlerinde kamu yarar ile aile hayatina saygi hakk: arasinda adil
denge kurulmasmmn zorunlu oldugu siirekli olarak vurgulanmistir. Bu ilkelerin norm
denetiminde de gozetilmesi gerekir.

4. Kuskusuz saghk hizmetinin siirekliligi megru bir kamu yarandir. Ancak mesru
amacin varhg tek basina temel haklara getirilen simrlamay1 Anayasa’ya uygun hale getirmez.
Aynica kullamlan aracm bu amaca ulagmak bakimindan gerekli ve orantili olmas: gerekir.

5. Kurahn esas aldign 6lgiit, hizmet ihtiyaci veya personel planlamasi degil, esin
istihdam statiistidiir. Oysa aile hayat1 tizerindeki etki bakimindan esin kadrolu veya sézlesmeli
statlide ¢alismasmin herhangi bir farki bulunmamaktadir. Her iki durumda da aile aym 6l¢iide
ayn kalmaktadir. Buna ragmen yalnizca statii farkhiligi esas almarak bir gruba aile birligi
mazereti tanmirken diger grubun tamamen kapsam disinda birakilmasi, aile hayatina yapilan
miidahaleyi agirlagtirmaktadir.

6. CoBunluk, sozlesmeli personelin sozlesmesinin yenilenmeyebilecegi ve bu
nedenle yer degistirme talebine dayanak olusturan sebebin ortadan kalkabilecegi gerekcesine
dayanmigtir. Ancak temel haklarin kullanilmasinin ileride gergeklesmesi muhtemel ihtimaller
tizerinden simirlandirimast dlgiiliilik ilkesiyle bagdasmaz. Ustelik sozlesmeli personelin
gorevine devam ettigi stirece aile biitiinliiiine yonelik miidahale kadrolu personel bakimindan
dogan sonugla aymdir. Varsayimsal ihtimaller, mevcut ve agir miidahaleyi haklhi gosteremez.

7. Cogunluk ayrica kisinin kamu gorevine kendi istegiyle girdigini, sozlesmeyi
imzalarken belirli bir siire yer degisikligi talebinde bulunamayacagim bildigini ve bu nedenle

katlandifr kiilfetin olgiistiz sayilamayacagim kabul etmektedir. Bu degerlendirme isabetli
degildir.



8. Temel hak ve ozgirliklerden yararlanilmasi, kiginin kamu gorevine kendi
iradesiyle girmis olmasina baglanamaz. Bir kamu grevini tercih etmek, Anayasa’mn giivence
altina aldig: aile hayatina saygi hakkindan veya bu hakkm korunmasin isteme giivencesinden
pesinen vazgecildigi anlamma gelmez. Anayasal haklar, kamu hizmetine girilmesiyle ortadan
kalkan veya kapsamn idarenin tek tarafli belirlemesine birakilan haklar degildir.

9. Nitekim Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru kararlarinda da  kamu
gorevlilerinin atanma ve yer degistirme islemlerinde kamu hizmetinin gerekleri ile aile
hayatina saygi hakki arasinda her somut olayda adil bir denge kurulmasmi zorunlu
gérmektedir. Kamu gorevlisinin statiisii, bu dengeleme yiikiimlilliigiinii ortadan kaldirmadig
gibi daha hafif miidahale araglarinm arastirilmasi zorunlulugunu da bertaraf etmez. Bu
nedenle kisinin géreve baslarken bazi sinirlamalan 6ngdrmis veya kabul etmis olmasi,
kuralin olgiiliilik denetiminden bagigik tutulmasini hakh gostermez.

10. Ote yandan kamu hizmetinin gerektirdigi personel planlamasi, somut olaym
ozellikleri dikkate alinarak da saglanabilir. Bos pozisyonun bulunmasi, hizmet ihtiyaci,
personel dengesi ve benzeri unsurlar degerlendirilerek idareye takdir yetkisi taminmasi
miimkiin iken, yalmzca esin statiisiinii esas alan kategorik bir yasak ongoriilmesi aym amaca
ulagabilecek daha hafif araglar bulundugunu gostermektedir. Bu nedenle kural gereklilik ve
orantillik alt ilkelerini karstlamamaktadir.

11. Kural ayrica Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden de sorunludur. Kurahn da yer
aldigs (3) numarali fikrada, eslerden her ikisinin Bakanlik ve bagli kuruluslarinda s6zlesmeli
olarak calismast veya eglerden birinin sozlesmeli, digerinin ise Bakanhk ve bagl
kuruluslarinda ya da diger bir kamu kurulusunda kadrolu statiide istihdam edilmesi halinde
aile birligi mazeretine dayali yer degistirme talebinde bulunulmasina imkén taninmaktadir.
Buna kargilik, eslerden birinin diger bir kamu kurulusunda sézlesmeli olarak calismast
halinde bu imkandan yararlanma hakk: taninmamaktadr.

12. Esi baska bir kamu kurumunda sozlesmeli olarak ¢alisan sozlesmeli saghk
personeli ile esi yukarida belirtilen statiilerde calisan sozlesmeli saglik personelinin, aile
birliginin korunmasi bakimndan aym hukuksal durumda bulundugunda siiphe yoktur.
Aralarindaki tek fark, esin istihdam statiisii ve ¢ahstig kamu kurumudur.

13. Cogunluk kararinda, kamu hizmetlerinde siirekliligin saglanmasi amaciyla
sozlesmeli personelin yer degisikligi talebinin belli bir disipline baglanabilecegi; eslerin her
ikisinin de Bakanlik biinyesinde sozlesmeli olarak galismast halinde ise Bakanligin personel
planlamas: yaparak ihtiyag duyulan bélgelerde eslerin her ikisini de gorevlendirebilecegi
belirtilerek s6z konusu gruplar arasinda ongoriilen farkh uygulamanin nesnel ve makul bir
nedene dayandigi kabul edilmistir. Ancak bu gerekge, aile hayatina yapilan miidahale
yoniinden s6z konusu farkli muameleyi hakli kilmaya yeterli degildir. Nitekim eslerin farkh
kamu kurumlarinda sozlesmeli olarak caligmalart halinde de ilgili kurumlar arasinda
koordinasyon saglanmak suretiyle hizmet ihtiyaci ve personel planlamasi gozetilerek her iki
esin ihtiyag duyulan bélgelerde gorevlendirilmesi miimkiindiir. Dolayistyla kural, benzer
durumda bulunan kisiler arasinda hakl: gosterilemeyen farkl bir muamele olusturmaktadir.

14 Anayasa’mn  korudugu aile hayati, kamu personel rejiminin degisken
statiilerine gore daha dar veya daha genis koruma gdren bir hak degildir. Hakka tanman
anayasal giivence, kadrolu veya s6zlesmeli statii ayrimindan bagimsiz olarak ayni yogunlukta



gecerlidiv. Kanun koyucunun yaptign ayrim, kamu hizmetinin gereklerinden ¢ok istihdam
rejiminin teknik farkliliklarina dayanmakta; bu nedenle temel hakkin 6ziine dokunan dlgiisiiz
bir siirlama niteligi tagimaktadir.

15, Aciklanan nedenlerle "...kadrolu statiide...” ibaresinin Anayasa’nin 10., 13, 20.
ve 41. maddelerine aykirt oldugu kanaatiyle cogunluk kararina istirak edilmemistir.

Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Selahaddin MENTES Kenan YASAR



