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I. MALI DENETIMIN KONUSU
Muhafazakar Yiikselig Partisinin 2020 yili kesin hesabinin incelenmesidir.
I1. iLK INCELEME

] 1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN,
Kenan YASAR, Muhterem INCE ve Yilmaz AKCIL’in katimlanyla 7/3/2024 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda &ncelikle millki amire bildirimde ve sug duyurusunda
bulunulup bulunulmayacagi sorunu gériigiilmiigtiir.

2.22/4/1983 tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun 73. maddesinin iigiineii
fikrasinin ikinci ciimlesinde “fller tegkilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan
kesin hesaplar, merkez karar ve yionetim kurulunca incelenerek karara baglamr ve
birlegtirifir.” denilmis ve aynmi Kanun’un 74. maddesinin ikinci fikrasmda da “Siyasi partilerin
genel bagkanlari, karara baglanarak birlegtirilmis bulunan kesin hesap ile parti merkez ve
bagl ilgeleri de kapsayan iller tegkilatinin kesin hesaplarimin onayh birer ornegini Haziran
ayi sonuna kadar Anayasa Mahkemesine ve bilgi icin Yarguay Cumhuriyet Bagsaveigima
vermek zorundadirlar. Bu belgelere, ilgili siyasi partinin aym hesap doneminde edindigi
tasinmaz ve degeri binbegyiiz lirayr asan tagimr mallarin, menkul kiymetlerin ve her tirlii
haklarn degerleri ile edinim tarihlerini ve sekillerini de belirten listeleri eklenir.” denilerek il
orgiitlerinden gonderilen kesin hesaplar ile parti genel merkezine iligkin kesin hesabin merkez
karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanacag, birlestirilecegi ve birlestirilmig
kesin hesap cetvellerinin Anayasa Mahkemesine sunulacagi, bu belgelere taginmaz ve degeri
bin beg yiiz liray: agan tagir mailann, menkul kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile
edinim tarihlerini ve gekillerini de belirten listelerinin eklenecegi hikkme baglanmigtir.

3. Diger taraftan Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 51. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde siyasi partilerin “Merkez karar ve ydnetim kurullarinca (parti
tiziigiinde kesin hesaplart onaylama gorevi verilen yetkili organlarmca alinmug parti genel
merkezi ve iller orgiitleri kesin hesaplarimn incelenip kabul edildigine ve birlestirildigine
iliskin kararin onaylt érnegini”, (b) bendinde “Karara baglanmg ve birlestirilmis bulunan bir
yillik kesin hesabin onayl drnegini®, (¢) bendinde “Parti genel merkez kesin hesabimn onayl:
drnegini,”, (¢) bendinde “Bagl: ilgeleri de kapsayan ve il sorumlulari tarafindan imzalanmy
olan iller tegkilatr kesin hesaplarimin onayly Ornekleri ile genel merkez tarafindan
diizenlenecek olan il tegkilatlart kesin hesaplarimin icmal listesini,”, (d) bendinde “Parti genel
merkez ve il teskilatlarimn aymi hesap déneminde edindigi tasinmaz ve degeri yiiz lirayr agan
tagimr mallarin, menkul kiymetlerin ve her tirlii haklarin degerleri ile edinim tarihlerini ve
sekillerini belirten listeleri”, (e) bendinde ise “Parti genel sekreteri ve genel saymammn
imzasin tagtyan yil sonu kasa mevcudunu gosteren kasa sayim tutanag ile banka hesaplarina
iliskin olarak banka yetkililerince onaylanmys mutabakat yazilarint” hesap yihm takip eden
yilin haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine sunacaklan belirtiimektedir.



4. Muhafazakar Yiikselis Partisinin 2020 yili kesin hesabim Kanun’da ¢ngériilen
stire gegtikten sonra 22/6/2022 tarihinde Anayasa Mahkemesine sundugu tespit edilmistir.

5. 2820 sayil1 Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasimn (b) bendinde Kanun’un
74. madde hiikiimlerine aykir hareket eden sorumlulart hakkinda {i¢ aydan alt: aya kadar hafif
hapis ve on bes milyon liradan otuz milyon liraya kadar hafif para cezas: verilecegi hiikiim
altina ahnmgtir.

6. 4/11/2004 tarihli ve 5252 sayih Tiirk Ceza Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun’un “Hafif hapis ve hafif para cezalarrun idari para cezasina
donitistiiriilmesi” baslikli 7. maddesinde kanunlarda hafif hapis cezasi ve hafif para cezasi
olarak éngoriilen yaptinmlann idari para cezasina doniigtiiriildiigt, idari para cezasina karar
vermeye ise miilki idare amirinin yetkili oldugu belirtilmigtir.

7. 2820 sayih Kanun’un 74. maddesi hiikiimlerine aykinn hareket eden parti
sorumlular hakkmnda Kanun®un 111. maddesinin birinei fikrasinin (b) bendi uyarinca gerekli
islemlerin yapilmas: i¢in konunun Ankara Valiligine bildirilmesi gerekir.

8. Ote yandan Muhafazakar Yiikselig Partisinin 2020 yilt kesin hesap dosyasinda,
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiigimin siyasi parti tegkilat listesinde aktif gorimen 61 il
tegkilatmna ait kesin hesap cetvellerinde partilerin faaliyetlerinde hayatin olagan akist i¢in
gerekli olan tutarda gelir ve gider sunulmadi1 tespit edilmistir.

9. Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriittiikleri genel merkez, il, ilge ve belde
bagkanliklarina ait yerler partilerin kendilerine ait olabilecefi gibi kirahk olarak da
kullamlabilecektir. Parti yetkililerine ait olan veya kendilerinin kullandiklar1 yerlerde siyasi
parti faaliyette bulunuyor ise bu takdirde kira sozlesmesi duzenlenerek kiraya isabet eden
tutar partiye bagis olarak kaydedilmelidir.

10. Aynica partilerin genel merkez, il, ilt;'e ve belde bagkanliklarinin hayatm olagan
akig1 geredi kira, su, elektrik, posta, telefon, kirtasiye, tutulacak defterleri satin almak vb.
birtakim genel yonetim giderlerini de yapmasi gerekir.

11. 2820 sayih Kanun’un 69. maddesinde bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin, o
siyasi partinin tiizelkisili3i adina elde edilecegi, 70. maddesinde siyasi partilerin giderlerinin
amaglarina aykin olamayacagy, bir siyasi partinin biitiin giderlerinin o siyasi parti tiizel kiiligi
adina yapilacafi, 111. maddesinin birinci fikrasimin (c) bendinde de yapilan inceleme ve
aragtirmalar1 engelleyen ve istenen bilgileri vermeyen parti sorumlulan hakkinda alt1 aydan
bir yila kadar hapis ve altmig milyon liradan az olmamak tizere afir para cezasi verilecegi
hitkim altma almmigtir. Bu hitkiimlere gore parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini
kendi imkanlariyla kargilamalart miimkiin degildir. Parti yetkilileri, bu gekilde yaptiklar
giderlerin bedellerini partiye bagis geliri olarak kaydetmek suretiyle parti tiizel kisiligi adina
hesaplara dahil etmelidir.

12. Hayatin olagan akigi geregi yeterli miktarda yonetim gideri tutarinin hesaplarda
goriilmemesi kayit digt gelir ve gider olusturulmus oldugunu gdstermektedir. Bu durumda,
2820 sayili Kanun’un 69. ve 70. maddelerine aykir1 davranilmig olmaktadur.

13. Anayasa Mahkemesine bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olugturulmamas1, hesabin diginda gelir ve gider olugturulmasi
inceleme ve aragtirmay1 engellemeye yonelik eylemler oldugundan 2820 sayili Kanun’un 111.



maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine istinaden gerekli iglemlerin yapilmasmin temini igin
Ankara Cumhuriyet Bagsavcihigina sug duyurusunda bulunulmas: gerekir.

14. Bu itibarla Muhafazakar Yiikselis Partisinin 2020 yili kesin hesabiin
incelenmesi sonucunda;

A. Genel Merkeze ait kesin hesap cetvelinin sunulmasindan dolayi isin esastnmn
incelenmesine,

B. Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabmin
dayanagini olusturan gelir gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri Sayistay
Baskanligina goéndermesi igin Partiye bu kararin tebliginden itibaren otuz giin siire
verilmesine,

C. Anayasa Mahkemesine parti kesin hesabini 2021 yil Haziran ay1 sonuna kadar
vermeyerek 2820 sayilr Kanun’un 74. maddesi hitkmiine aykir1 hareket eden parti sorumlulan
hakkinda amlan Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve 5252 sayils
Kanun’un 7. maddesi geregince gerekli iglemlerin yapiimasi igin konunun Ankara Valiligine
bildirilmesine,

C. Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap
verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin diginda gelir ve gider
yaptmas: inceleme ve aragtumayr engellemeye yonelik eylemler oldugundan Parti
sorumlulan hakkinda 2820 sayih Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi
uyarmea yasal islem yapilmas: igin Ankara Cumhuriyet Bagsaveiligina sug¢ duyurusunda
bulunulmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
111. ESASIN INCELENMESI

15. Muhafazakar Yikselis Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2020 yil1 kesin
hesap ¢izelgeleri ile dayanagim olugturan defter ve belgeler iizerinde yapilan inceleme
sonuglarim igeren ve Sayistay Bagkanlify tarafindan hazirlamp Raportér Oguz CAKAR
tarafindan Heyete sunulan esas inceleme raporu, Anayasa’min ve 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820
sayth Kanun’un ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriigiilip diigiiniildii:

16. Denetimin maddi dgelerini olugturan defter ve belgelerden Partinin 2020 yili
gelirleri toplamimn 221.608,53 TL ve gegen yildan devreden kasa, banka toplammimn 619,60
TL; giderleri toplammun 211.591,67 TL ve gelecek yila devreden nakit, banka toplaminin
10.636,46 TL oldugu anlagiimaktadir.

17. Anayasa Mahkemesinin 7/3/2024 tarihli ilk inceleme karariyla Partinin 2020 yili
genel merkez kesin hesabinin dayanagimi olugturan gelir gider belgeleri ile bu belgelerin
kaydedildigi defterlerini Sayistay Bagkanhgma géndermesi i¢in bu kararin tebliginden
itibaren otuz giin siire verilmesine karar verilmigtir. Partinin anilan gelir gider belgeleri ile bu
belgelerin kaydedildifi defierleri belirtilen siire iginde gondermemesi iizerine Sayigtay
Bagkanlhig: tarafindan Partiye gonderilen 26/2/2025 tarihli ve 25011640 sayili yaziyla 2020
yili esas incelemesinin yapilabilmesi i¢in Genel Merkeze ait gelir gider belgeleri ile bu



belgelerin kaydedildigi defterlerin gonderilmesi gerektigi tekrar bildirilmigtir. Ancak Parti
tarafindan Sayistay Baskanlifina herhangi bir cevap sunulmamig olup bilgi, belge ve bu
belgelerin kaydedildigi defterler génderilmemistir.

18, 2820 sayilh Kanun’un 69. maddesinde bir siyasi partinin biitiin gelirlerinin o
siyasi partinin tiizel kigiligi adina elde edilecegi, siyasi partilerin genel merkezlerinin ve
teskilat kademelerinin gelirlerinin parti merkez karar ve yonetim kurulunca bastinlan
makbuzlar karsihfinda alinacagi ve saglanan gelirin tiirii ve miktariyla gelirin saglandign
kimsenin adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyadi ve imzasmnin
makbuzda ve dip koganlarmda yer alacag belirtilmigtir. Antlan Kanun’un 75. maddesinin
dordiincti fikrasinda da “dnayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve
giderlerinin dogruluguna ve kanuna wygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile
giderler dolayistyla da bunlarm Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.” 76. maddesinin
ti¢lincit fikrasinda ise “Bu Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen esaslara aykiri olarak bir
siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladi$y anlagilirsa, Anayasa Mahkemesi
karartyla bu gelir Hazineye irat kaydedilir.” hitkiimleri ver almaktadur.

19. Kanun’un 70. maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca bes milyon liraya kadar olan
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu olmadifindan bu
miktan gegen harcamalarin gecerli ve kamitlayict bir belgeye dayanmasi gerekmektedir.
Kanun’un 76. maddesinin dordincii fikrasmda ise belgelendirilmesi gerektigi hélde
belgelendirilmeyen parti giderleri miktarinca parti mal varlifinin Anayasa Mahkemesi
karaniyla Hazineye irat kaydedilecegi hitkmii bulunmaktadir.

20. Bu hitkiimlere gore siyasi partilerin kesin hesaplarinin dayanafim olugturan gelir
gider belgelerini Anayasa Mahkemesine sunmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesinin ilk
inceleme karar ile esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Partiye Genel Merkez kesin
hesabinin dayanagini olugturan gelir gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri
gondermesi igin bu kararin tebliginden itibaren otuz giin stire verilmig ancak yukanda
belirtildigi lizere soz konusu belge ve defterler génderilmemigtir.

21. Bu nedenle Partinin Genel Merkez kesin hesabinda gdsterdigi halde
belgelendirmedigi 219.621,64 TL gelir ve 219.621,64 TL gider rakami kadar Parti mal
varh@inin Hazineye irat kaydedilmesi gerekir.

22. Aynca Partinin genel merkez kesin hesabinin dayanagim olusturan gelir gider
belgeleri ve defter kayitlanm Sayigtay Bagkanligina gondermemesi dolayisiyla 2820 sayih
Kanun’un 75. maddesi geregince yapilan aragtirma ve incelemeleri engelledigi, aym madde
geregince istenen bilgi ve belgeleri vermedigi tespit edilmigtir.

23. Kanun’un 75. maddesi hitkmiine aykin olarak Parti Genel Merkezinin gelir gider
belgeleri ile defter kayitlanm gdndermeyerek inceleme ve aragtirmayi engelleyen Parti
sorumlulan hakkinda Kanun’un !11. maddesinin birinci fikrasiun (c} bendi uyarinca gerekli
islemlerin yapiimasim temin igin su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

IV. SONUC
Muhafazakar Yiikselis Partisinin 2020 yal1 kesin hesabmin incelenmesi sonucunda;

A. 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunuw’nun 75. ve 76.
maddelerine gire Genel Merkez kesin hesabimin dayana@ini olugturan gelir gider belgeleri ve



defter kayitlarm Anayasa Mahkemesine sunmayan ve gelir ve giderlerini belgelendirmeyen
Partinin Genel Merkez kesin hesabinda gosterdigi 219.621,64 TL gelir tutan ve 219.621,64
TL gider tutan olmak {izere toplam 439.243,28 TL kargthig: Parti mal varliginin toplam kadar
Parti mal varlifinin Hazineye irat kaydedilmesine,

B. Partinin kesin hesabinda gosterilen 221.608,53 TL gelir, 619,60 TL gegen yildan
devreden kasa, banka toplamu ile 211.591,67 TL gider ve 10.636,46 TL gelecek yila devreden
nakit, banka toplaminin, Hazineye irat kaydedilmesi gerektigi degerlendirilenler diginda kalan
bolimiiniin eldeki bilgi ve belgelere gore dogru, denk ve 2820 sayili Kanun’a uygun

olduguna,
i

C. Genel Merkez kesin hesabmin dayanagint olusturan gelir gider belgeleri ile bu
belgelerin kaydedildigi defterlerin gonderilmemesinden dolayr Parti sorumlulart hakkinda
2820 sayih Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasin (c) bendine istinaden gerekli
islemlerin  yapilabilmesi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavcilifina su¢ duyurusunda
bulunulmasina,

26/3/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Basri BAGCI [rfan FIDAN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
Uye Uye

Omer CINAR Metin KIRATLI



