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1. MALI DENETIMIN KONUSU
Adalet Birlik Partisinin 2021 yil: kesin hesabimin incelenmesidir.
IL ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hitkiimleri uyarinca Zihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR, Muhterem INCE ve Yilmaz AKCIL’in katilimiyla
7/3/2024 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda 6ncelikle su¢ duyurusunda bulunulup
bulunulmayacagi sorunu goriisilmiistiir.

2. Adalet Biriik Partisinin 2021 yih kesin hesap dosyasmda, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsaveiliginin siyasi parti teskilat listesinde aktif gorimen 51 il tegkilatma ait kesin hesap
cetvellerinin sunulmadif1 tespit edilmistir.

3. Siyasi partilerin faaliyetlerini yiiriittikleri genel merkez, il, ilge ve belde
bagkanliklarina ait yerler partilerin kendilerine ait olabilecedi gibi kiralik olarak da
kullanilabilecektir. Parti yetkililerine ait olan veya kendilerinin kullandiklan yerlerde siyasi
parti faaliyette bulunuyor ise bu takdirde kira sozlegmesi diizenlenerek kiraya isabet eden
tutar partiye bagis olarak kaydedilmelidir.

4. Aynca partilerin genel merkez, il, ilge ve belde bagkanliklanmin hayatin olagan
akig geregi kira, su, elektrik, posta, telefon, kirtasiye, tutulacak defterleri satin almak vb.
birtakim genel yonetim giderlerini de yapmas: gerekir.

5. 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun 69. maddesinde bir
siyasi partinin biitiin gelirlerinin o siyasi partinin tiizel kigili§i adina elde edilecegi, 70.
maddesinde siyasi partilerin giderlerinin amaglarina aykiri olamayacag ve bir siyasi partinin
biitlin giderlerinin o siyasi parti tiizel kigiligi adina yapilacagi, 111. maddesinin birinci
fikrasimn (c) bendinde de yapiian inceleme ve aragtirmalar engelleyen ve istenen bilgileri
vermeyen parti sorumlulart hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis ve altmig milyon liradan
az olmamak iizere adir para cezas1 verilecegi hitkiim altina alinmigtir. Bu hiikiimlere gore
parti yetkililerinin genel yonetim giderlerini kendi imkanlariyla kargilamalan miimkiin
depildir. Parti yetkilileri, bu sekilde yaptiklan gider bedellerini partiye bagig geliri olarak
kaydetmek suretiyle parti tlizel kisiligi adina hesaplara dahil etmelidir.

6. Yonetim giderlerinin hesaplarda gdriilmemesi kayit digt gelir ve gider
olugturulmug oldudunu gdstermektedir. Bu durumda 2820 sayili Kanun’un 69. ve 70.
maddelerine aykirt davramlmig olmaktadur.

7. Anayasa Mahkemesine bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap verilebilir
sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin diginda gelir ve gider olusturulmasi
inceleme ve aragtirmayi engellemeye ydnelik eylemler oldugundan 2820 sayihi Kanun’un 111.



maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine istinaden gerekli islemlerin yapilmasini temin igin
Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmas: gerekir.

8. Bu itibarla Adalet Birlik Partisinin 2021 yili kesin hesabinin incelenmesi
sonucunda;

A. Genel Merkeze ait kesin hesap cetvelinin sunulmasindan dolay: igin esasmin
incelenmesine,

B. Esas incelemenin yapilabilmesi amaciyla Genel Merkez kesin hesabinin
dayanagint olugturan gelir gider belgeleri ile bu belgelerin kaydedildigi defterleri Sayistay
Bagkanhgma gondermesi igin Partiye bu kararin tebliginden itibaren otuz giin siire
verilmesine,

C. Anayasa Mahkemesine istenen bilgilerin istendigi sekliyle verilmemesi, hesap
verilebilir sekilde kayit ve belge diizeninin olusturulmamasi, hesabin diginda gelir ve gider
yapilmas1 inceleme ve aragtirmayr engellemeye yonelik eylemler oldugundan Parti
sorumlulan hakkinda 2820 sayih Kanun’un 111. maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi
uyarinca yasal iglem yapilmasi i¢in Ankara Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda
bulunulmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
111, ESASIN INCELENMESI

9. Adalet Birlik Partisinin Anayasa Mahkemesine verdigi 2021 yili kesin hesap
gizelgeleri ile dayanagim olugturan defter ve belgeler lizerinde yapilan inceleme sonuglarim
iceren ve Sayistay Bagkanhiinca hazirlanip Raportsr Oguz CAKAR tarafindan Heyete
sunulan esas inceleme raporu, Anayasa’nin ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile 2820 sayih Kanun’un
ilgili kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
gerei goritiiliip diigtintldi:

10. Denetimin maddi gelerini olusturan defter ve belgelerden Partinin 2021 yili
gelirleri toplami1 113.571 TL, gegen yildan devreden nakit toplami 9.420,27 TL olmak {izere
gelir genel toplarmmn 122.991,27 TL; 2021 yih giderleri toplam 121.924,22 TL, gelecek yila
devreden nakit toplami 1.067,05 TL olmak iizere gider genel toplammnm 122.991,27 TL
oldugu anlagilmagtr.

11. Anayasa Mahkemesinin 7/3/2024 tarihli ilk inceleme karariyla Partinin 2021 yih
genel merkez kesin hesabinin dayanagim olusturan gelir gider belgeleri ile bu belgelerin
kaydedildigi defterlerini Sayigtay Bagkanligma gondermesi igin bu kararin teblifinden
itibaren 30 giin siire verilmesine karar verilmistir. Partinin anilan gelir gider belgeleri ile bu
belgelerin kaydedildigi defterleri belirtilen siire i¢inde gdndermemesi iizerine Sayigtay
Bagkanhi@ tarafindan Partiye gonderilen 5/12/2024 tarihli ve 24057380 sayih sayih yaziyla
2021 yih esas incelemesinin yapilabilmesi igin gelir gider belgeleri ile bu belgelerin
kaydedildigi defterlerin gonderilmesi gerektifi tekrar bildirilmistir. Ancak Parti tarafindan
Sayistay Bagkanh@ina herhangi bir cevap sunulmamug olup bilgi, belge ve bu belgelerin
kaydedildigi defterler gonderilmemigtir.

12. 2820 sayilh Kanun’un 69. maddesinde bir siyasi partinin biitin gelirlerinin o
siyasi partinin tiizel kisiligi adina elde edilecegi, siyasi partilerin genel merkezlerinin ve



teskilat kademelerinin gelirlerinin parti merkez karar ve yoénetim kurulunca bastirilan
makbuzlar karsiliginda alinacag: ve saglanan gelirin tiirii ve miktanyla, gelirin saglandifs
Kimsenin adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyenin sifati, ad, soyadi ve imzasimn
makbuzda ve dip kocanlarinda yer alacag: belirtilmigtir. Anilan Kanun’un 75. maddesinin
dordiincti fikrasinda da “Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve
giderlerinin dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile
giderler dolayisiyla da bunlarmm Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.” 76. maddesinin
figlincii fikrasinda ise “Bu Kanunun 69 uncu maddesinde belirtilen esasiara aykirt olarak bir
siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir sagladigt anlagilirsa, Anayasa Mahkemesi
kararwla bu gelir Hazineye irat kaydedilir.” hitkiimleri yer almaktadur.

13. Kanun’un 70. maddesinin {i¢lincii fikras1 uyarinca beg milyon liraya kadar olan
harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile tevsik edilmesi zorunlu olmadigindan bu
miktar1 gecen harcamalarin gegerli ve kanitlayici bir belgeye dayanmasi gerekmektedir.
Kanun’un 76. maddesinin dérdiincli fikrasinda ise belgelendirilmesi gerektigi halde
belgelendirilmeyen parti giderleri miktarmca parti mal varhifimun Anayasa Mahkemesi
karaniyla Hazineye irat kaydedilecegi hilkkmii bulunmaktadir.

14. Amlan hiikiimlere gre siyasi partilerin kesin hesaplarimin dayanagint olusturan
gelir-gider belgelerini Anayasa Mahkemesine sunmasi gerektiginden partinin genel merkez
kesin hesabinda gosterdigi hdlde belgelendirmedigi gelir gider rakami kadar parti mal
varlifinin Hazineye irat kaydedilmesi gerekir.

15. Bu nedenle Partinin genel merkez kesin hesabinda gdsterdigi halde
belgelendirmedigi 122.991,27 TL gelir ve 122.991,27 TL gider tutan kadar Parti mal
varliginin Hazineye irat kaydedilmesi gerekir.

16. Aynca Partinin kesin hesabinin dayanagim olugturan gelir gider belgeleri ve
defter kayitlanim Sayigtay Bagkanligia gondermemesi dolayisiyla 2820 sayili Kanun’un 75.
maddesi geregince yapilan aragtrma ve incelemeleri engelledigi, aymt madde geregince
istenilen bilgi ve belgeleri vermedigi tespit edilmistir.

17. Kanun’un 75. maddesi hiikkmiine aykin olarak Parti Genel Merkezinin gelir-gider
belgeleri ile defter kayitlanm gondermeyerek inceleme ve aragtimayir engelleyen Parti
sorumiulan hakkinda Kanun’un 111, maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca gerekli
islemlerin yapilmasini temin igin su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekir.

18. Ote yandan kesin hesabmn dayanagim olusturan gelir ve giderlerin
belgelendirilmemesi sebebiyle kesin hesabin denetimi gergeklestirilemediginden Partinin
2021 yih hesabimn 2820 sayili Kanun uyarinca kabul edilmesi miimkiin degiidir.

1IV. SONUC
Adalet Birlik Partisinin 2021 yil1 kesin hesabinin incelenmesi sonucunda;

A. Kesin hesabiin dayanagim olugturan gelir ve giderlerini belgelendirmeyen
Partinin 2021 y1h hesabmin 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu uyarinca
kabul edilmesinin miimkiin olmadifina,

B. 2820 sayil1 Kanun’un 75. ve 76. maddelerine gére Genel Merkez kesin hesabinin
dayanagim olugturan gelir gider belgeleri ve defter kayitlanm Anayasa Mahkemesine
sunmayan ve gelir ve giderlerini belgelendirmeyen Partinin kesin hesabinda gosterdigi



122.991,27 TL gelir tutan1 ve 122.991,27 TL gider tutar1 olmak iizere toplam 245.982,54 TL
kargilig1 Parti mal varligiun Hazineye irat kaydedilmesine,

C. Partinin kesin hesabimn dayanaguu olugturan gelir-gider belgeleri ile bu
belgelerin kaydedildigi defterlerin gonderilmemesinden dolayr Parti sorumlulan hakkinda
2820 sayilh Kanun’un 111, maddesinin birinci fikrasiin (c) bendine istinaden gerekli
islemlerin  yapilabilmesi igin Ankara Cumhuriyet Bagsaveiigina sug duyurasunda
bulunulmasina,

26/3/2026 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Kadir OZKAYA Basri BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE Yilmaz AKCIL
- Uye Uye
Omer CINAR Metin KIRATLI



