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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  :2022/94
Karar Sayis1 : 2023/82
Karar Tarihi : 4/5/2023

. ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tilrkiye Bilyiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 8/6/2022 tarihli ve (102) numaralt Devlet
Yardimlarimin  Uygulanmasi, Koordinasyonu, Izlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin;

A. Tiimiiniin sekil bakimmdan Anayasa’nin 2. maddesine aykirilig ileri siiriilerek
iptaline ve yiirtirliglintin durdurulmasina,

B. 11. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanhg Kararnamesi'nin eki (I) Sayilr Cetvel'in Strateji ve Biitge Bagkanlig
bsliimiine eklenmesinin Anayasa’min Baglangig kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104, 128. ve 161.
maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve yuriirliigiiniin durdurulmasina,

karar verilmesi talebidir.

I. iPTALi ISTENEN CUMHURBASKANLIGI = KARARNAMESI
KURALLARI

Iptali talep edilen Cumhurbagkanlii Kararnamesi (CBK) s6yledir:

“DEVLET YARDIMLARININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU, IZLENMES|
VE DEGERLENDIRMESI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI

Kararname Numarasu: 102
BIRINCI BOLUM
Baslangic Hiikiimleri
Amag

MADDE 1-(1) Bu Cumhurbasgkanhigi Kararnamesinin amact Devlet yardimlarmin
etkin uygulanmass, koordinasyonu, izlenmesi ve deferlendirilmesine iliskin usul ve
esaslar diizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2-(1) Bu Cumhurbaskanhgy Kararnamesi 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih

Kamu Mali Yinetimi ve Kontrol Kanununda yer alan genel yinetim kapsanundaki kamu
idareleri ile kamu isletmeleri tarafindan uygulanan Devlet yardimlarint kapsar.



(2) 5018 sayth Kanuna ekii (I11) saytlt Cetvelde yer alan kamu idareleri ile mahalli
idareler, kamu isletmeleri ve sosyal yardimlar bu Cumhurbagkanhf Kararnamesinin 6
net ve 8 inci maddelerine ve diger maddelerinde yer alan teklif ve degerlendirmeye dair
hiikiimlerine tabi degildir.

(3) Bu Cumhurbagkanligt Kararnamesi kapsamt disinda birakilacak sektir, alan veya
kamu idareleri Cumhurbagkam karart ile belirlenir.

Tammlar
MADDE 3-(1) Bu Cumhurbagkanlifs Kararnamesinin uygulanmasinda;
a) Bagkanhk: Strateji ve Biitce Bagkanhgini,

b) Deviet yardimy: Siirdiiriilebiliv ve rekabetgi kalkinma amaciyla kamu kaynag:
kullandarak, belirli bir gergek veya tiizel kigipe veyahut gercek ve/veya tilzel kisi grubuna,
normal piyasa sartlarinda elde edemeyecegi bir ekonomik fayda saglayan; hibe, kredi,
tastnir/taginmaz mal tahsisi, kamu gelir veya alacajindan vazgecme, sermaye katilim,
ayni destek gibi araclarla gerceklestirilen uygulamay,

¢) Etki degerlendirme: Deviet yardimlarinin uygulama dncesi, uygulama dénemi ve
upgulama sonrasinda kullamlan veya kullanilacak kamu kaynagimn ekonomik, sosyal ve
ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere dogrudan ve dolayh etkilerini gistermek amaciyla
yapilan analitik deferlendirmeyi,

¢) Kamu igletmeleri: Sermayesinin yansindan fazlas) kamu kurum ve kuruluglarina
ait olan veya faaliyet alanlar: itibariyla ticari nitelik tastyip Sayistay tarafindan denetlenen
sirketleri veya idareleri,

d) Sospal yardim: Afet, muhtachk ve gelir sartina dayamlarak yiiriititlen, ayni veya
nakdi olarak saglanan karsihksiz yardimiar,

¢) Uygulayict kurum: Devlet yardimu uygulamasim dofrudan veya dolaylt olarak
yiiriitmekle yetkili ve sorumlu kamu kurum ve kuruluglar: ile kamuy igletmelerini,

J) Yonetmelik: Bu Cumhurbagkanlifs Kararnamesinin uygulama usul ve esaslarint
diizenleyen yonetmeligi,

ifade eder.
Temel ilkeler

MADDE 4-(1) Deviet yardimlarindaki temel amag, sektirleri yonlendirmek ve
dzendirmek suretiyle elde edilecek neticelerle toplum refalunt artirmakur.

(2) Kalkinma plant ve Cumhurbaskanhi yillik programinda, Cumhurbaskan
tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar cercevesinde Deviet yardimiarn
mevzuatimin haurlanmasy, sade ve seffaf olarak siireglerin belirlenmesi, izlenmesi ve
etkinliginin degerlendirilmesi esastir.

(3) Deviet yardimlary ile uzun vadeli rekabet giiciiniin geligtirilmesi, kalkinma
siirecinin hizlandiriimasy, pivasa aksakliklarimn giderilerek piyasa ekonomisine islerlik
kazandiriimas: hedeflenir.



(4) Devet yardimlarimn biitce, amag ve hedefleri birbiri ile upumlu sekilde belirlenir
ve sioz konusu Devlet yardimina iliskin Cumhurbaskam kararinda belirlenen kapsam ve
kisitlamalara tabi olarak uygulanmasi saglamr,

(5) Deviet yardumindan fapdalananlarin, desteklenen faalipetlerin  maliyetine
belirlenen oranda ve yeterli seviyede katks saglamasi ve belirli siire sonunda desteklenen
Jaaliyetleri kendi imkinlar: ile siirdiirmesi esastir,

(6) Devlet yardimlarina iliskin miikerrerligin inlenmesi ve farkly Devlet yardimu
uygulamalan arasinda uyumun saglanmasina ydnelik gerekli tedbirler alinyr.

IKINCi BOLUM
Tekliflerin Yaptimasi ve Degerlendirilmesi
Uygulayrcr kurumlarin gorevieri

MADDE 5-(1) Uygulapict kurum, Deviet yardimlarina iliskin tekliflerini bu
Cumbhurbaskanlgy Kararnamesi ve yinetmelik ile diizenlenen ilkelere, standartlara,
hesaplama yéntemierine, cetvel ve tablo drneklerine uygun bir bicimde hazrlayarak
Baskanhga iletir. Bagkanlk tarafindan teklife iligkin talep edilecek ilave bilgi ve belgeler
ivedilikle karsilanir.

(2) Cumhurbaskam tarafindan uygun goriilen Devlet yardimlarina  iligkin
Cumhurbaskam karart esas alinarak uygulamaya iligkin hususiar uygulayict kurum
tarafindan ¢ikariacak ikincil mevzuatla diizenlenir.

(3) Uygnlayicr  kurum, Deviet yardimlarna iliskin - Baskanhk  tarafindan
olusturulacak ortak veri tabamina yinetmelikte belirlenen usule uygun bicimde diizenli
veri girigini saglar.

(4) Uygulayict kurum her bir Deviet yardimi karart kapsamundaki wygulama ve
sonuclarina iliskin yillik izleme raporlarimi Bagkanhga iletir. Baskanhk tarafindan
hazrlanan degerlendirme raporunun hazrlama sirecinde her tirlii bilgi ve belge
uygulapter kurum tarafindan temin edilir ve Bagkanlik tarafindan yerinde inceleme
ihtiyact duyulmas: hilinde gerekli imkan saglanir,

(5) Uygulayict kurum, bu Cumhurbagkanhg Kararnamesi cercevesindeki girevleri,
yetkinlikierini gosteren sertifika sahibi personel marifetiyle yiiriitiir.

Devlet pardimu teklifinin yaptlmas: ve degerlendirilmesi

MADDE 6-(1) Deviet yardumlanina iliskin teklifler, Bagkanhk tarafindan bu
Cumhurbaskanlig Kararnamesi esaslart gercevesinde degerlendirilerek
Cumhurbaskanligina sunulur ve uygun giriilmesi hilinde teklife iligkin Devlet
yardimlarinin uygulanmasima baglanr.

(2) Uygulayict kurum, Deviet yardimi teklifini Cumhurbaskant karart taslagi ile
birlikte Deviet yardimnin kalkinma plani ve Cumhurbagkanhg yillik programu ile iligkisi,
amact, kapsanu, hedefleri, uygulama siiresi, hedef kitlesi, desteklenecek faaliyetler, destek
araclar ve kriterleri, tamtim, izleme ve takip plam, ayrintli biitgesi, finansman kaynagi,
uygulama dncesi etki degerlendirmesini ve gerekgelerini icerecek sekilde degerlendirilmek
iizere Baskanliga sunar.



(3) Bagkanlik, teklifleri ve eki dokimanlars bu Cumhurbagkanlifi Kararnamesi ve
yonetmelik hitkiimleri, kalkinma plant ve Cumhurbagkanhigi yihk programunda yer alan
politika  ncelikleri, biitge imkinlari ve etki deferlendirmesi sonuglarina gire
degerlendirerek uygun goriilmeyenleri reddeder, degistirilmek lizere uygulayict kuruma
iade eder veya olumlu miitalaa ettigi teklifleri Cumhurbaskant onayina sunar.

(4) Baskanhk Deviet yardimlariun kalkinma plam ve Cumhurbaskanhgi yilitk
programunda  belirlenen temel hedef, politika, ilke ve amaclara uyguniugunun
saglanmasindan sorumludur.

Izleme raporiar:

MADDE 7-(1) Uygulayict kurumlar tarafindan yinetmelikte belirlenen cergeveye
uygun olarak Devlet yardimu uygulamalarina iliskin yiltk izleme raporu hazirlamr ve
ertesi yilin Mart ayi sonuna kadar Bagkanhiga sunulur. Hourlanan yditk izleme
raporunda biitce gergeklesmeleri, hedeflere ulayma durumu, uygulama dinemine iliskin
etki degerlendirmesi, karsilagilan  riskler, sorunlar, faydalananlarin  gériigleri,
uygulamanin devam etmesi ve daha etkin hile getirilmesine iliskin goriisler ile bnceki yil
degerlendirme raporu kapsanunda belirtilen hususlara pénelik yapilan islemler hakkinda
bilgi ve degerlendirmelere yer verilir.

Degerlendirme raporlart

MADDE 8-(I) Baskanhk tarafindan Devlet yardum uygulamalarma iliskin yiitk
Devlet yardimlari degerlendirme raporu haurlamr ve Haziran ayt sonuna kadar
Cumhurbaskanina sunulur. Degerlendirme raporunda uygulayici kurumlarmn hazirladigs
izleme raporlart dikkate alimir. Raporda Deviet yardimlarimin kalkinma plami ve
Cumhurbaskanligy yilhik programinda yer alan politika énceliklerine sagladigt katkimin
yant sira sekiér, bolge, farkllastiriinug ézel statiilii alan, yatay alan ve uygulayict kurum
bazinda biitge gerceklesmelerine, hedeflere ulasma durumuna ve uygulamalarin etkilerine
yonelik degerlendirmeler yer alir.

(2) Birden fazla uygulayict kurumun aym sektor veya yatay alanda wyguladifi ve
toplam yillik blitgesi 100 milyon TL’yi agan Devlet yardimlarina iliskin ayrica di¢ yilltk
donemleri kapsayacak sekilde Bagkanlik koordinasyonunda yapisal etki degerlendirme
raporu haurlamr. Yapisal etki degerlendirme raporunda ilgili sektirel, bdigesel,
Jarklilagtrilmig Gzel statiilii alanlar ve/veya yatay alandaki hedeflere ulasma durumuna,
uygulamalarin dogrudan ve dolayl etkilerine, biirokratik islem ve uygulama maliyetleri
dahil olmak izere toplam maliyetine ve upgulamayr yiiriiten kurumsal yapiya iliskin
analiz ve degerlendirmelere yer verilir. Yapisal etki deferlendirme raporu iic yillik
dionemleri takip eden yd icinde haurlanarak Cumhurbaskamna sunulur. Bu fikrada
belirtilen esik deger her yil bir onceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayilt Vergi
Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oramnda, takvim yili
basindan gegerli olmak iizere artirihir.

(3) Bagkanlik, her yil haurlayacag degerlendirme raporlariyla birlikte piiriirlitkteki
Devlet yardimlarimin etkinligini saglamak ve iptal edilmesi, defistirilmesi veya ihtiya¢
duyulan yeni uygulamalara iligkin oneriler sunmak hususunda yetkili ve sorumludur.

Deviet Destekleri Bilgi Sistemi



MADDE 9(1) 13/10/2010 tarikii ve 6015 sayth Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi uyarinca olusturulan Deviet
Destekleri Bilgi Sistenti, Bagkanligin erisimine acilir.

UCUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yonetmelik

MADDE 10-(1) Bu Cumhurbagkaniig1 Kararnamesinin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Cumhurbagkaminca yiiriirlige konulan yinetmelikle belirlenir.

Kadrolar

MADDE 11-(1) EKli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbasgkanligt Kararnamesinin eki (1) sayilt Cetvelin Strateji ve
Biitce Baskanhg biliimiine eklenmistir.

Degistirilen ve yirirliikten kaldirilan hitkiimler

MADDE 12-(1) 1 sayilt Cumhurbaskanigy Teskilatv Hakkinda Cumhurbaskanhig
Kararnamesinin 226/A maddesinin birinci fikrasimn (d) bendi ayagidaki sekilde
degistirilmis ve (e) bendi yiiriirliikten kaldirilnugstir.

“d) 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayt Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda Cumhurbaskani tarafindan verilen girevieri yiiriitmeR,”

(2) 13 sapih Strateji ve Biitce Baskanligr Teskilan Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin;

@) 2 nci maddesinin birinci fikrasimn (s) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bent eklenmis ve sonraki bent buna gore teselsiil ettirilmigtir.

“s) Kalkinma plant ve Cumhurbagkanlit yilik programinda belirlenen temel hedef,
politika, ilke ve amaclar gercevesinde ilgili mevzuatina uygun olarak Devlet yardimlarinin
haurlanmasin saglamak, etkili, ekonomik ve verimli sekilde uygulanmasint tesis etmek
tizere gerekli tedbirleri alarak wygulamayr yonlendirmek, izlemek ve degerlendirmek,
Devlet yardimlar: arasindaki upumu gizetmek ve koordinasyonu saglamak, mevzuat ve
uygulamalarina iliskin gériis vermek,”

b} 5 inci maddesinin birinci fikrastmin (d) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bent eklenmis ve sonraki bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“e) Deviet Yardimlar: Genel Midiirligi”

¢) %A maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“Devlet Yardimlar: Genel Miidiirliigii

MADDE 9/B-(1) Deviet Yardimlan: Genel Miidiirligiiniin gorevleri sunlardir:

a) Kamu idarelerinin Devlet yardimt uygulamasina iligkin teklifleri ile izleme ve etki
degerlendirmeye iligkin mevzuat ¢alhismasimi  yapmak, Deviet yardinu tekliflerini



degerlendirmek, deferlendirme sonuglarina iliskin gerekli islemleri yiiriitmek ve olumiu
miitalaa edilenleri Cumhurbagkaninin onayina sunmak.

b} Devlet yardunlarim: izlemek, deferlendirme raporlarini hazirlamak, kurumlar arast
koordinasyonu saglamak, upgulamalanin etkinligini arnrmaya yonelik goriiy ve inerilerde
bulunmak, Deviet yardimlarimn izlenmesini saglayan ortak veri tabamm olusturmak,
yapisal etki degerlendirme raporlarinin hazrlanmasint koordine etmek,

¢} Deviet yardimu uygulayan kamu kurum ve kuruluglar: ile kamu igletmelerinin ve
ilgili mevzuan cercevesinde Devlet yardimy uygulamalarinda uygulayici kurum tarafindan
gireviendirilen birlik, vakif, demek gibi tiizel kisilerin personeline etki deferlendirme
konusunda egitim vermek, bu personele yetkinliklerini gosteren sertifika vermek,

¢) Deviet yardimlart alanminda politika gelistirmeye yonelik katki saglamak ve
uygulamalan yonlendirmek amaciyla aragtirmalar yapmak veya yaptirmak, uluslararasi
gelismeleri takip etmek.

d) Devlet yardimi uygulapan kamu kurum ve kuruluslart ve kamu isletmeleri ile
Jfaydalananlar, ilgili taraflar ve sivil toplum kuruluslan arasinda iletisim ve
koordinasyonu saglamak, gerekli giriilmesi hilinde yerinde incelemeler yapmak.

¢} Deviet yardimlari alaninda ethi degerlendirme sistemi olusturmak.

f) Baskan tarafindan verilen benzeri girevieri yapmak.”

Gegiy hiikiimleri

GECICI MADDE 1-(1) Bu Cumhurbagkanlt Kararnamesinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi yonetmelik bu Cumhurbaskanliy Kararnamesinin
yaytmlandig1 tarihten itibaren bir yil icerisinde yiiriirliige konulur. Yanetmelik yiriirlige
Konuluncaya kadar uygulayicr kurumlar, mevcut mevzuat hiikiimlerine gire Devlet
yardimlarina iligkin i ve islemleri yiiriitmeye devam eder.

Yiirdirliik

MADDE 13-(1) Bu Cumhurbagkanligt Kararnamesi yayinu tarihinde yiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 14-(1) Bu Cumhurbagkanhie Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbagkam
Yyiiriitir.”

LISTE

KURUMU : STRATEJi VE BUTGE BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH | Genel Mildiir ] ]
GIH | Genel Miidiir Yardimeist ] 2
GIH | Daire Bagkani 1 4




GIH | Strateji ve Biitge Uzmani 1 15
GIH | Strateji ve Biitge Uzmani 2 15
GIH | Strateji ve Biitce Uzmani 3 15
GIH | Strateji ve Biitce Uzman 4 15
GIH | Strateji ve Biitge Uzmant 5 10
GIH | Strateji ve Biitce Uzman Yardimcisi 6 10
GIH Strateji ve Biitge Uzman Yardimcisi 7 10
GIH | Strateji ve Biitce Uzman Yardimcisi 8 10
GIH Strateji ve Biitge Uzman Yardimcist 9 10

TOPLAM 117

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEG, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN ve Kenan
YASAR'in katihimlartyla 8/9/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle
davanin siiresinde agilip agilmadif1 meselesi goriigtilmiistiir,

2. Anayasa Mahkemesi CBK'’lar hakkinda sekil bakimindan aykirilik iddiasiyla
agilacak iptal davasimin tabi oldugu dava agma siiresi hususunu daha 6nceki bazi kararlarinda
degerlendirmis ve bu davalarm Anayasa’nin 151. maddesinde ngdriilen altmug giinlik dava
agma siiresi icerisinde agilabilecegine karar vermistir (AYM, E.2023/39, K.2023/40,
9/32023, §§ 2-6).

3. Dava konusu CBK 9/6/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis, CBK’nin
tiimiiniin sekil bakimimdan iptali talebini igeren dava dilekgesi ise 29/7/2022 tarihinde kayda
girmistir. Bu durumda CBK’nin sekil bakimindan iptali talebinin altmig giinliik dava agma
stiresi i¢inde kayda girdigi ve davanin siiresinde oldugu anlagiimigtir.

4. Agciklanan nedenlerle dosyada eksiklik bulunmadifindan isin esasinin
incelenmesine, ytrirlag durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

5. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin
esasmna iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar ve bunlarin
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip dilsiinildit:

A. CBK’nm Timiiniin Sekil Bakimindan Anayasa’ya Aykin Oldugu
Gerekgesiyle Iptali Talebinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

6. Dava dilekgesinde dzetle; hukuk devletinde her tiirli resmi islemin ve bu
kapsamda CBK’larin gerekgeli olmasimin hukukun genel ilkelerinden biri oldugu, CBK
cikanlirken dznel ve keyfl davranma riskinin onlenebilmesinin, CBK'larin uygulayicilar
tarafindan yorumlanabilmesinin, CBK’ya dayamlarak ¢ikarilacak alt diizenlemelerin CBK’ya



uygunlugunun  saglanabilmesinin ve CBK’larn anayasal denetiminin etkinliginin
artinlabilmesinin CBK’larm gerekgeli olmasina bagl oldugu, Anayasa’da CBK’larin sekil
bakimindan denetimi ongoriilmekle birlikte bu denetimin kapsamma iliskin bir kural
konulmadigindan bu kapsamm Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenmesi gerektigi
belirtilerek CBK 'nin tiimiiniin Anayasa’nin 2. maddesine aykini oldugu ve sekil bakimindan
iptaline karar verilmesi gerektigi ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykinhk Sorunu

7. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesi uyarinca dava konusu CBK, ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 104, maddesi yéniinden incelenmigtir.

8. Dava dilekgesinde sekil bakimindan CBK'nin tiimiiniin Anayasa’nin 2. maddesine
aykin oldugu ileri siiriilmils ise de CBK’lara iliskin sekil kurallan Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra
kapsaminda yaptlacaktir.

9. CBK’mn tiiminiin sekil bakimindan denetiminin kapsamn ve ilkeleri, Anayasa
Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/98, K.2022/157 sayili karariyla belirlenmistir.

10. Anilan kararda; CBK’larin sekil yoniinden denetiminin kapsamina hangi
hususlanin dahil oldupuna, bagka bir ifadeyle amlan denetimde CBK'min hangi unsurlar
yéniinden denetlenecegine dair Anayasa’da agik bir hiikme yer verilmemekle birlikte Anayasa
Mahkemesinin CBK rejimini diizenleyen anayasal hiikiimlerden hareketle CBK’mn maddi
olarak varlik kazanabilmesi i¢in gerekli anayasal unsurlarin neler oldugunu tespit etmesinin
dniinde bir engel bulunmadi@: belirtilmigtir. Bu kapsamda Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinci fikrasimin birinci climlesinin “Cumhurbaskani, yiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanhg  kararnamesi ¢tkarabilir.” bigimindeki hilkmiinden CBK ¢ikarma
yetkisinin bizzat Cumhurbagkani’na ait ve tek bagina kullamlmasi gereken bir yetki
oldugunun, dolayistyla CBK’mn Cumhurbagkani diginda bir mercinin teklif, onay gibi
herhangi bir iglemini ya da katilimin: gerekli kilmayan, Cumhurbagkani’nin asli diizenleyici
nitelikteki bir islemi oldugunun anlagildig1 degerlendirmesine yer verilen kararda CBK’larin
gsekil yoniinden Anayasa’ya uygunlugunun denetiminde incelenmesi gereken hususun
CBK’min Cumhurbagkan: tarafindan gikarithp ¢ikanlmadifs oldugu ifade edilmistir (AYM,
E.2022/98, K.2022/157, 13/12/2022, §§8,9).

11. S6z konusu kararda ayrica CBK’larin yorumlanmasinda ve denetiminde kuralin
getirilis amacinin, bagka bir ifadeyle gerekgesinin bilinmesinin 6nem arz ettigi zira bir
normun ihdasina yol agan sebeplerin, boyle bir diizenlemeye neden ihtiyag duyulduguna dair
gerekcelerin bizzat kural koyucu tarafindan ortaya konulmus olmasimin o kuralla ilgili
anayasallik denetiminin daha saghkli ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesine katki
saglayacagmnin agik olduguna dikkat gekilmis, bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin
CBK’larn sekil bakimindan Anayasa’ya uygunlugunu inceleme yetkisinin, CBK’larin
gerekgelerinin - bulunup bulunmadi@i  yoniinden bir denetim yapilmasint  kapsamadig
belirtilmistir (AYM, E.2022/98, K.2022/157, 13/12/2022, §§ 11,12).



12. Dava konusu CBK agisindan séz konusu karardan ayrilmay gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

13. Dava konusu CBK’run, CBK metninin Cumhurbagkant’nin adi, soyadi ve unvani
belirtilerek Resmi Gazete’de yayimlandifi goriilmektedir. Diger yandan dava dilekgesinde de
soz konusu CBK’nin Cumhurbaskam tarafindan ¢ikarilmadigi yoniinde bir iddiaya yer
verilmemistir. Bu itibarla Cumhurbagkani tarafindan gikanldi@ anlagilan CBK’'min maddi
olarak varlik kazanabilmesi i¢in gerekli unsurlari tagidiginin kabuli gerekir.

14. Agiklanan nedenlerle CBK’mn timi, gekil bakimindan Anayasa'mn 104.
maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

B. CBK’nin 11. Maddesiyle Ekli Liste’de Yer Alan Kadrolarmn ihdas Edilerek
(2) Numarah CBK’nim EKi (I) Sayih Cetvel’in Strateji ve Biitce Bagkanhg Boliimiine
Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

15. Dava dilekgesinde ozetle; idarenin biitlinliigt icerisinde yer alan, genel idare
esaslarina gore yiiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa
eden kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi
gerektifi, miinhastran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK gikanldifi, CBK
cikarma yetkisinin anayasal ¢er¢eve disinda kullamildigy, yiiriitme organina genel, sinirsiz,
esaslant ve gercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tamindifi, bu durumun yasama
yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’min baglayiciigs ve istiinttigti ile kuvvetler ayrihig
ilkeleriyle bagdagmadii belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baglangig kismi ile 2., 6., 7., 8., 11.,
104., 128. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

16. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal cercevesini ve yargisal denetimine
iligkin ilkeleri daha ¢nceki kararlaninda belirlemigtir. Buna gore CBK’larin yargisal
denetiminde 6ncelikle Anayasa’nmin 104. maddesinin on yedinci fikrasiin  birinci ila
dordiincii ciimlelerinde belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele
alinmas: gerekmekte olup bu kapsamda diizenlemenin, yiiriitme yetkisine iliskin olmasi,
Anayasa’nin Ikinci Kismi’'nin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve odevleriyle Dérdiincii Béliimi'nde yer alan siyasi haklar ve &devlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da milnhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen ya da kanunda agikca
diizenlenen konulara iligkin olmamas: gerekir. Amlan fikra yéniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larn igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi yaprimahdir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5,
23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27,
11/6/2020, §§ 3-13).

a. Kuralin Konu Bakimidan Yetki Yéniinden Incelenmesi

17. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki ydniinden kuralin Anayasa’nin
Bagslangig kismu ile 6., 7., 8., 11.,128. ve 161. maddelerine de aykin oldugu ileri siiriilmiis ise



de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsanunda yapilacaktir.

18. Kural, Strateji ve Biitge Baskanlifinin merkez tegkilatina iliskin kadrolarin
ihdasi ve (2) numarali CBK’nmin eki (I) Sayili Cetvel’in Strateji ve Biitce Baskanlif
bélimiine eklenmesini dngdrmektedir.

19. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagli kuruluglarmn, CBK ile kurulan
kamu tiizel kigiliklerinin, Cumhurbagkanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanhgina bagh
kurum ve kuruluslanin kadrolarin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla
yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadif hususunu
daha onceki bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve
kuruluglarin kadrolarinin ihdas1 ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin tegkilat yapisi ile
ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin bulunmadifi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasinin “Bakanltklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapis:
ile merkez ve tagra teskilatlarimn kurulmas: Cumhurbagkanhign karornamesiyle diizenlenir.”
ile Anayasa'min 123. maddesinin Ugiincii fikrasinin “Kamu tizel kigiligi, kanunla veya
Cumhurbagkaniigi kararnamesiyle kurulur.” scklindeki hiikiimleriyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn {igiincii ciimlesine aykirt bir yoniiniin de
bulunmad:gy ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9, 10).

20. Cumhurbagkanligina bagl bir kurum olan Strateji ve Biitce Baskanligma kadro
ihdas edilmesini tngéren, dolayistyla amilan Kurumun teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme
getiren dava konusu kural yoniinden belirtilen kararlardan ayrilmayr gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

21. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimn birinci,
ikinci ve (igiincii ciimlelerine aykiri bir diizenleme igermemektedir.

22. Anayasa’'mn 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesinde
“Kanunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanhigy kararnamesi ¢ikarilamaz.”
denilmistir. Buna gére CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yéniinden denetimi yapilirken CBK
ile diizenlenen alanda hitkiim ifade eden, bu baglamda kargilagtirmaya esas olabilecek, daha
dnce kabul edilmis bir kanun hitkmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

23. Kuralla aym alanda hitktim ifade eden kargilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
agikea diizenlenen bir konuya iliskin olmadigi sonucuna ulagtimistir.

24, Aq_lklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Zithtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve
Kenan YASAR bu goriie katilmamglardir.



b. Kuralin icerik Yoniinden Incelenmesi

25. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirlikleri koruyup giilendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saflayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallanyla kendini bagl sayan ve yargi
denetimine agik olan devlettir.

26. Hukuk devletinin temel unsurlanndan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlarina gére amlan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de
idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasint gerektirmektedir.

27. Amlan ilkenin yiiritmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir.

28. Kuralla Strateji ve Biitge Bagkanliginin merkez teskilatinda yer alan kadrolar
ihdas edilmistir. Ihdas edilen kadro ve sayilan agik, net ve anlagiir bir gsekilde
diizenlendiginden kuralda belitlilik ve 6ngdriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadr.

29. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

30. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar: hélinde telafisi
glic veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

8/6/2022 tarihli ve (102) numarali Devlet Yardimlarimn Uygulanmast,
Koordinasyonu, lIzlenmesi ve  Degetlendirilmesi ~Hakkinda ~ Cumhurbagkanhig:
Kararnamesi’nin;

A. Tiimiine,

B. 11. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in Strateji ve Biitge Bagkanlifs
béliimtine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 4/5/2023 tarihli ve E.2022/94, K.2023/82 sayil: kararla
reddedildiginden, bu Cumhurbaskanhd Kararnamesi’nin tiimiine ve eklemeye iligkin
yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE 4/5/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.



V. HUKUM

8/6/2022 tarihli ve (102) numarali Devlet Yardimlanmn Uygulanmasi,
Koordinasyonu, izlenmesi ~ve Degerlendirilmesi Hakkinda ~ Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin;

A. Timiiniin sekil bakimindan Anayasa’ya aykirt olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 11, maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarn ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin eki (I) Sayih Cetvel'in Strateji ve Biitge Bagkanlif
biliimiine eklenmesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtti ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf $evki HAKYEMEZ
ile Kenan YASAR’m karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibanyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

4/5/2023 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Zihtii ARSLAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye

[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE



Esas Sayis1 :2022/94
Karar Sayis1 : 2023/82

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu (102) numarali Cumhurbaskanhg Kararamesinin
(CBK) 11, maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK'nin
eki (I) sayill Cetvelin ilgili bblimiine eklenmesini konu bakimindan yetki ydniinden
Anayasa’ya aykin bulmamistir.

2. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina iliskin muhalefet serhinde
agikladiimiz {izere, kamu kurum ve kurulusglarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik
hususlar biitge hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere
iliskin olmas: ve miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu olmasi nedeniyle CBK
ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu yonde diizenleme yapan CBK hitkiimleri Anayasa’mn 104.
maddesinin on yedinci fikrasimin birinci, ikinci ve @iglincii ciimlelerine aykinlik teskil eder
(bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36).

3. Aym gerekgelerle dava konusu CBK kuralimn konu bakimindan yetki y6niinden
Anayasa’ya aykin olduunu digiindiigimden ¢oguniugun red ydnilndeki kararina
katilmtyorum.

Bagkan
Ziihtit ARSLAN



Esas Sayis1 :2022/94
Karar Sayisi : 2023/82

KARSIOY GEREKCESI

1. Dava konusu kurallarin, Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin Gi¢lincii
ciimlesine aykir oldugu diisiincesiyle karara katilmiyorum.

Uye
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1 :2022/94
Karar Sayis1 ; 2023/82

KARSIOY GEREKCESi

(102) numarali Cumhurbagkanhg Kararamesinin (CBK) 11. maddesinin Anayasaya
aykin olmadifina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Red kararmin gerekgesinde; kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarmmin ihdasi ve
iptali konusundaki diizenlemelerin idarenin teskildt yapisina ve dolayisiyla yiiriitme yetkisine
iliskin oldugu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devler ile ilgisinin
bulunmadi1, Anayasamin 106, ve 123. maddelerinin son fikralan ile baglantili olarak 104.
maddenin onyedinci fikrasinin tigiincii ciimlesine aykirnt bir yénii olmadif: gibi daha tnce
kanunlarda da agik¢a diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasamn 104.
maddesine aykir1 olmadigs belirtilmigtir.

CBK’nin 11. maddesinde, ekli listedeki kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Genel
Kadro ve Usulil Hakkinda CBK’nin eki (I) sayilt Cetvelin ilgili bolimine eklendigi hitkme
baglanmstir,

Cogunlugun red gerekgesinde atif yapilan 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119,
K.2020/25 sayili; 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayili; 16/12/2021 tarihli ve
E.2021/50, K.2021/89 sayili; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 sayils; 9/3/2023
tarihli ve E.2022/37, K.2023/44 sayili kararlara iligkin olanlar da dahil olmak iizere daha
onceki karsioy gerekgelerimde ayrintili olarak agiklanan sebeplerle (genis agiklama igin
aynica bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayil; 30/12/2020 tarihli ve
E.2019/71, K.2020/82 sayili kararlara iligkin karsioy gerekgelerim) biitge hakki ile ilgili
bulunan kadro iptali ve ihdasin yiiriitme yetkisine iligkin konulardan olmamasindan dolayt
Anayasanin 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinei climlesine; 123. ve 128. maddeleri
uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer almasindan dolay: da tigiincii
climlesine gore CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kuralin konu bakimindan yetki y6niinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci ve iigiincii climlelerine aykiri oldugu
ve iptal edilmesi gerektigi dilgiincesiyle cogunlugun red kararina kargiyim.

Uye
M. Emin KUZ



Esas Sayis1 :2022/94
Karar Sayist : 2023/82

KARSIOY GEREKCESI

1. 8/06/2022 tarih ve (102) numarali Cumbhurbagkanlis Kararnamesinin 11.
maddesinin konu bakimindan yetki yénii ile Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykir1 oldugu igin iptali gerektigi kanaatindeyim.

2. Bu konudaki Anayasa’ya aykirilik gerekgelerim daha dnce Mahkememizin vermis
oldugu E.: 2018/119, K.: 2020/25 sayili karardaki kargioyumun ilk yirmi paragrafindaki
gerekcelerle aym niteliktedir. Bu gerekgelerle (102) numarali Cumhurbagkanligt
Karamamesinin dava konusu 11. maddesinin konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya
aykirt oldugu i¢in iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan gogunlugun aksi yondeki kararina
katilmamaktayrm.

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1 :2022/94
Karar Sayis1 : 2023/82

KARSI OY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 8/6/2022 tarihli ve (102) numarali Devlet
Yardimlarmin Uygulanmasi, Koordinasyonu, {zlenmesi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin; 11. maddesiyle ilgili, gergeklestirilen Anayasa'ya
uygunluk denetiminde ulagtig1 kanaate katilmamaktayim.

2.Kural Strateji ve Biitce Baskanhfmmn merkez teskilatina iliskin kamu
gorevlilerinin kadrolarinin ihdasim diizenlenmistir.

3. Mahkememiz g¢ogunlugu kadro ihdasi ve iptaline iligkin diizenleme ile ilgili sz
konusu kuralin Anayasa'nin 123. maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikras1 uyannca
teskilat yapist kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve konu bakimindan yetki yéniinden
Anayasa’ya aykin olmadigina karar vermistir,

4, Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin Anayasa’nin 128,
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gérevlisi niteligini haiz olduklar: dikkate
alindiginda kadrolarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmas: gerektigi agiktir.

5. Agiklanan nedenle kural konu bakimindan yetki ydninden Anayasa'min 104,
maddesinin on yedinei fikrasimin iiglincii ciimlesine aykiridir.

6. Bu nedenle aksi yéndeki gogunluk kararina katilmamaktaym.

Uye
Kenan YASAR



