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I.  BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, 6gretmen olan bagvurucularin iiyesi olduklari sendikanin ¢agrisi
Uizerine gorev yaptiklari okullarda ana dilinin énemi konusunu bir ders saatinde islemeleri
nedeniyle cesitli disiplin cezalariyla cezalandirlmalannin ifade 6zgiirliigiinii ihlal ettigi
iddiasina iligkindir.

M. BASVURU SURECI

2. Konu yoniinden hukuki irtibat bulunmasi nedeniyle ayni mahiyetteki dosyalar
bu dosya iizerinde birlestirilmistir,

3. Bagvurular siiresinde yapilmistir.

4. Bagvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari yénden yapilan én incelemesinden
sonra Komisyona sunulmustur.

5. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolim tarafindan
yapilmasina karar verilmistir.

6. Boliim Bagkan: tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yaptlmasina karar verilmistir.

III. OLAY VE OLGULAR
A. Arka Plan Bilgisi

7. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Genel Kurulu
1999 yilinda aldig: bir kararla 21 Subat giiniinii “Uluslararas: Ana Dili Giinii” olarak kabul
etmis ve diinya gapinda kiiltiirel gesitliligi ve ok dillilizi desteklemek amaciyla ilk kez 2000
yilinda “21 Subat Diinya Ana Dili Giinii” kutlanmaya baslanmigtur.

B. Basvuruya Konu Siiregler
8. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar 5zetle soyledir:

9. Bagvurucular farkli sehir ve okullarda gdrev yapan ogretmenlerdir ve aym
zamanda Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGITIM-SEN/Sendika) iiyesidirler.

10. Sendika 19/2/2016 tarihinde, 21 Subat Diinya Ana Dili Ginii kapsaminda cesitli
etkinliklerin yani sira subelerin belirleyecegi bigimde ders islenmesi yéniinde karar almistir.
Bunun {lizerine Sendika Subeleri 22 Subat giinii "ana dillerinde ana dili tarihcesi
anlatilmasina ve deftere islenmesine” karar vermistir.



11. Bagvurucular, mensubu olduklart Sendikamin aldig:r karar dogrultusunda
22/2/2016 tarihinde bir ders saatinde ana dilinin anlam ve onemini belirtecek sekilde ders
isleme eylemine katiimistir.

1. 2018/561, 2018/2131, 2018/3746, 2018/21S8, 2018/6874 No.lu Bireysel
Bagvurulara Higkin Siirecler

12. Olaylarmn meydana geldigi tarihte 2018/561, 2018/6874 No.lu dosyalardaki
basvurucular, Diyarbakir'in Lice ilgesinde ilkokul 6gretmenidir. 2018/2131 ve 2018/3746
No.lu dosyalardaki bagvurucular, Diyarbakir'in Yenisehir ilcesinde lise ogretmenidir.
2018/2158 No.lu dosyadaki bagvurucu, Diyarbakir'm Sur ilgesinde ortaokul Ggretmenidir.
Bagvurucular hakkinda yukarida anlatilan ana dilinde ders isleme eylemine katildiklar
gerekcesiyle inceleme baglatilmig  ve bagvurucularm eylemlerinin  sendikal faaliyet
kapsaminda yer almadifi, efitim Ogretim faaliyetlerini protesto eder mahiyette oldugu
gerekgesiyle bagvurucular 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 125.
maddesinin (B) fikrasinin (a) bendi geregince kinama cezasi ile cezalandirilmistir.

13. Bagvurucular, haklarinda verilen kinama cezasmin iptali talebiyle dava agmistir.
Diyarbakir Idare Mahkemeleri, bagvurucularin eylemlerinin sendikal faaliyet iginde kaldig
gerekgesiyle dava konusu iglemlerin iptaline karar vermistir.

14. Kararm istinaf yargi yoluna gotiriilmesi iizerine Gaziantep Bolge Idare
Mahkemesi (Bélge Idare Mahkemesi) davalarin reddine kesin olarak karar vermistir. Bélge
idare Mahkemesi gerekgesinde; eylemin sendikal faaliyet kapsaminda yer almadigimn,
dolayisiyla mevzuata, kurumca belirlenen usul ve esaslara aykir olarak miifredat disi ders
isleme eyleminin diger bir demokratik ve anavasal hak olan egitim hakkimi engelleme
sonucunu doguracagini belirtmistir.

2. 2018/1354, 2018/1369, 2018/1423, 2018/2153, 20182709, 2018/3144,
2018/3345, 2018/3307, 2018/3555, 2019/42606 No.u Bireysel Bagvurulara Iligkin
Siirecler

15. Bagvurucular olaylarin gectigi tarihte Diyarbakir'in Yenisehir ilgesinde lise ve
ilkokul 6gretmenidir. Basvurucular, ana dilinde ders igleme eylemine katildiklari gerekgesiyle
yukarida anlatilan nedenlerle (bkz. § 12) 657 sayil Kanun'un 125. maddesinin (C) fikrasinin
(a) bendi geregince 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirilmistir. Bagvurucularm
ilgili islemlere karst agtiklars davalar Diyarbakir idare Mahkemelerince sendikal faaliyet
kapsaminda kabul edilmis ve iglemler iptal edilmistir. Itiraz iizerine Blge Idare Mahkemesi,
yukarida anlatilan gerekgelerle davalarin reddine kesin olarak karar vermistir (bkz. § 14).

) 3. 2018/28028, 2018/28668, 2018/33034, 2019/5967 No.lu Bireysel Bagvurulara
ligkin Siirecler

16. Olay tarihinde 2018/28028 WNo.lu bagvurudaki bagvurucu, Diyarbakir'm
Yenisehir ilcesinde ilkokul &gretmenidir. 2018/28668 No.lu bagvurudaki bagvurucu
Diyarbakir'n Sur ilgesinde ortaokul 6gretmenidir. 2018/33034 No.lu bagvurudaki basvurucu
Diyarbakir'in Yenisehir ilgesinde lise 6gretmenidir. Bagvurucular, ana dilinde ders isleme
eylemine katildiklart gerekgesiyle yukarida anlatilan gerekgelerle (bkz. § 12) 657 sayih
Kanun'un 125. maddesinin (B) fikrasinin (a) bendi geregince kinama cezasi ile



cezalandirilmistir. 2019/5967 No.lu bireysel bagvuruda adi gegen bagvurucu, Antalya'nin
Alanya ilgesinde ortaokul dgretmenidir ve aym eylem nedeniyle 1/30 oraninda ayliktan
kesme cezast almistir. Bagvurucularin ilgili islemlere karsi agtiklar davalar [dare
Mahkemelerince reddedilmigtir. Mahkeme gerekgelerinde, eylemin sendikal faaliyet
kapsaminda yer almadigt ve egitim hakkini engelleme sonucunu doguracag: belirtitmigtir.
Anilan katarlar Bolge idare Mahkemesi tarafindan uygun bulunarak istinaf bagvurularinin
reddine kesin olarak karar verilmistir.

17. Bagvurucular, siiresinde bireysel bagvuruda bulunmustur.
1V. ILGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

18. 657 sayili Kanun’un “Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi” kenar
baslikl 26. maddesi soyledir:

“Devlet memurlarmm kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasiutli olarak
birlikte ¢ekilmeleri veya gérevierine gelmemeleri veya gorevierine gelipte Deviet

hizmetlerinin ve iglerinin yavaslahimasi veya aksatiimast sonucunu doguracak eylem ve
hareketlerde bulunmalari yasakir.”

19. 657 sayih Kanun’un “Disiplin cezalarin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve
haller” kenar baglikli 125. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Devlet memurlarma verilecek disiplin cezalar ile her bir disiplin cezasim gerektiren
Siil ve haller sunlardur:

B - Kinama : Memura, girevinde ve davramslarinda kusurlu oldugunun yozi ile
bildirilmesidir.

Kinama cezasini gerektiven fiil ve haller sunlardr:

a) Verilen emir ve gorevierin tam ve zamawmnda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde,...kusurly davranmak

C - Ayliktan kesme: Memurun, briit ayligindan 1/30 - 1/8 arasinda kesinti yapilmasidir.

Ayhiktan kesme cezasim gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasult olarak; verilen emir ve gorevieri tam ve zamanmda yapmamak, girev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine getirmemek,..."

B. Uluslararasi Hukuk
1. Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin ifade Ozgiirliigii Baglaminda Ictihad:

20. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin (Sozlesme) 10. maddesinin ilgili kism
soyledir:



"1. Herkes ifade ozgiirligii hakkina sahiptiv. Bu hak, kamu makamlarmn midahalesi
olmaksizin ve iilke smirlari gozetilmeksizin, kanaat ozgiirliging ve haber ve goriis alma ve
de verme ozgiirligiinii de kapsar...

2. Gorev ve sorumluluklar da yiikleven bu ozgiirliiklerin kullamimasi, yasayla
ongdoriilen ve demokratik bir toplumda (...) ahlakin (...) korunmasi (...) igin gerekli olan baz:
Sormaliteler, kosullar, surlamalar veya yaptwimlara tabi tutulabilir.”

21. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Sézlesme'nin 10. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan "ddev ve sorumluluklar" ifadesinin genis yorumlanmasi ile kamu
gorevlilerinin ifade 6zgiirligiine kisitlamalar getirilebilecegini belirtmistir. Fakat kamu
gorevlilerinin de birey oldugunu, siyasi gériis sahibi olma, iilke sorunlariyla ilgilenme, tercih
yapma gibi sosyal yonletinin bulundugunu ve bu dogrultuda Sézlesme'nin 10. maddesinden
yararlandiklarinin stipheden uzak oldugunu da ifade etmistir. Bununla birlikte memurun
bulundugu konum ve gorev yaptii alanla ilgili olarak 6dev ve sorumluiuk derecesinin
belirlenmesinde ulusal makamlarin bir takdir marji oldugunu da eklemistir (Jsmail
Sezer/Tiirkiye, B. No: 36807/07, 24/3/2015, §§ 52-54; Vogt/Almanya [BD], B. No: 17851/91,
26/9/1995, §§ 51-53; Ahmed ve digerleri/Birlesik Krallik, B. No: 22954/93, 2/9/1998, §§ 53,
54; Otto/Almanya (k.k.), B. No: 27574/02, 24/11/2005).

22. AIHM, kamu gdrevlilerine verilen disiplin cezalariyla giidillen mesru amacin
gergeklestirilip gergeklestirilmedigi yoniinden yalnizca cezanin bir kuralla ongdriilmiis
olmasini yeterli bulmamakta; somut bir degerlendirmenin varligini aramaktadir. Bu baglamda
kamu gorevlilerinin cezalandirilan eylemlerinin kamu hizmetlerinin siirekliligini ya da geregi
gibi yerine getirilmesini etkilemek veya gorev yapilan devlet kurumunun itibarint zedelemek
gibi cezayr gerekli kilan sonuglara sebep oldugunun agikca gosterilmesi gerektigini
belirtmektedir (Kula/Tiirkiye, B. No: 20233/06, 19/6/2018, §§ 48, 49).

2. AnaDilinde Egitim Talebine iliskin ATHM ictihad

23. Ana dilinde egitim gorme talebi 1968 yihinda Bel¢ika dil davasinda AIHM'in
Oniine gelmistir. Sozlesme'nin (1) No.lu ek Protokoli'niin 2. maddesinde "Hig kimse egitim
hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve égretim alamnda yiiklenecegi gorevierin
yerine getirilmesinde, ana ve babamn bu egitim ve égretimin kendi dini ve felsefi inanglarina
gore yapimasim saglama haklarna saygi gosterir.” hilkmil yer almaktadir. AIHM, bu
kapsamda ana dilinde egitim hakki verilmemesi nedeniyle egitim hakkmin ihlal edildigi
iddiasini inceledigi Belgika Dil Davasi/Belgika ([GK], B. No: 1474/12..., 9/2/1967) kararinda
su hususlara deginmistir:

"i. Egitim hakkma saygi gosterilmesi icin egitimin yapimasi gereken dil Sozlesme'de
belirtilmemistir. Bu egitimin nasil verilecegi toplumun ihtivaglarma ve kaynaklarma gore
zaman ve yerde degigiklik gosterebilen diizenlemeler gerektirir ve bu diizenlemeler devietler
tarafindan yapilmalidir. Ayrica protokolde yer alan maddede devletlerden egitim veya
ogretim alanimda ebeveynlerin dil tercihlerine saygi gostermeleri degil, yalmzea dini ve
Jelsefi inanglarma sayg duymalar: gerektigi belirtilmistir.

ii. Yetkili ulusal makamlar, iclevinde var olan farkliliklar nedenivle farkit hukuki
¢oziimler gerektiren durum ve sorunlarla sik sik karsilagmaktadw. Ancak egitim hakk:
ayrimeiik temelinde incelendiginde dahi bir ¢ocuga veya ebeveyne kendi sectigi bir dilde
egitim elde etme hakkim garanti etme etkisine sahip olmadigim kaydeder. Egitimde
ayrimedik yapimamasi, her bir devletin kendi yetki alam icindeki herkese, ayrimcilik



yapimaksizin, egitim hakkimin giivence altina alimmasim saglamaktw. Bu  hiikmii, bir
devietin yarg: yetkisi dahilindeki herkese kendi sectigi dilde egitim alma hakki tamdig
seklinde yorumlamak, karmasik sonuglara yol agacaktir, Ciinkii herhangi bir kimsenin
herhangi bir egitim dilini talep etmesi icinden ¢ikilmaz sonuglara neden olabilir.

iii. ATHM bu konuda devietlerin tek dilde egitim sistemini benimserken, kamu menfaati
ile ilgili bir hedefi takip ettigini not eder. AIHM'e gire tek dilli bolgelerdeki dilsel birligi
desteklemek ve dzellikle ogrenciler arasinda derinlemesine bir bilgiyi tesvik etmek  kamy
menfaati ile ilgili bir hedeflir ve bu hedef kendi icinde herhangi bir ayrimcilik unsuru
icermez.”

V. INCELEME VE GEREKCE

24. Anayasa Mahkemesinin 14/4/2022 tarihinde yapmig oldugu toplantida bagvuru
incelenip geregi diisiiniildii:

A. EGITIM-SEN Yéniinden

25. Bagvurucu, Sendika tarafindan ahinan karar dogrultusunda gergeklestirilen
etkinlik nedeniyle uygulanan disiplin cezasimin ifade hiirriyeti ve sendika hakki ile toplanti ve
gosteri yiirliylisii diizenleme hakkini ihlal ettigini ileri siirmiistiir.

26. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un "Bireysel basvuru hakkina sahip olaniar” kenar bashkh 46.
maddesinde kimlerin bireysel bagvuru yapabilecegi sayilmistir. Anilan maddenin (1)
numarali fikrasina gore bir kiginin Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabilmesi
icin ii¢ temel 6n kosulun birlikte bulunmasi gerekmektedir. Bu 6n kosullar bagvurucunun
kamu giiciiniin eylem veya isleminden ya da ihmalinden dolay1 giincel bir hakkimn ihlal
edildigi iddiasinda bulunmasi, iddia edilen ihlalden kisinin kisisel olarak ve dogrudan
ctkilenmis olmasi ve bunlarin sonucunda bagvurucunun magdur oldugunu iddia etmesidir
(Fetih Ahmet Ozer, B. No: 2013/6179, 20/3/2014, § 24).

27. Bir bagvurunun kabul edilebilir olduguna karar verilebilmesi igin bagvurucunun
magdur oldugunu ileri stirmesi yeterli olmayip iddia edilen ihlalden dogrudan etkilendigini,
bir bagka ifadeyle magduriyetini kanitlamasi gerekir. Bu itibarla magdur oldugu zanni veya
stiphesi magdurluk statiisiiniin kabulii i¢in yeterli degildir (dyse Hiilya Potur, B. No:
2013/8479, 6/2/2014, § 24) Ote yandan hukukumuzda 6zel hukuk tiizel kisilerinden biri olan
derneklerin sadece dernek tiizel kigiligine ait haklarin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel
basvuruda bulunabilecekleri dngorillmiigtiir. Anayasa Mahkemesinin yerlesik hile gelmis
ictihadina gore ise yalmizca {iyelerinin haklarini etkileyen miidahaleler nedeniyle topluluk
tarafindan bireysel bagvuruda bulunulamayacag: kabul edilmistir (Tirk Pediatrik Onkoloji
Grubu Dernegi, B. No: 2012/95, 25/12/2012, §§ 20-23; Ahmet Pervane ve Insan Haklart
Dernegi, B. No: 2016/3349, 2/6/2020, §§ 32-37, Egecep Dernegi, B. No: 2015/17415,
17/4/2019, §§ 33-38; Pak Egitim Iscileri Sendikasi, B. No: 2015/13767, 29/11/2018, §§
10-14).

28. Somut olayda bagvurucu Sendikaya herhangi bir yaptim uygulanmamustir.
Bagvurucu Sendika da tiizel kisiligin haklarmi dogrudan etkileyen somut bir olgu ileri
siirmemistir. Sendika {iiyelerine uygulanan disiplin cezalari yalnizca tyelerin haklarini
etkileyen nitelikte miidahaledir, Dolayisiyla somut olayda basvurucu Sendikanin magdur
stfat1 bulunmamaktadir.



29. Agiklanan gerekgelerle bagvurunun bu kismunin kisi bakimindan yetkisizlik
nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

B. Diger Bagvurucularm ihlal iddialari Yoniinden
1. Basvurucularm iddialar

30. Bagvurucular; tyesi olduklart Sendikamin aldigt hukuka ve yasalara uygun bir
karar dogrultusunda bir ders saatinde ana dilinin anlam ve Gnemini islemeleri sonucunda
disiplin cezastyla cezalandiriimalart nedeniyle sendika, ifade 6zgiirliigii ve toplanti ve gosteri
yliritytisti diizenleme haklarinin ihlal edildigini iddia etmistir.

2. Degerlendirme
a. Uygulanabilirlik Yoniinden

31. Anayasa Mahkemesi, olaylarin bagvurucu tarafindan yapilan hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmay1p olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16).

32. Anayasa Mahkemesi Oniindeki 6ncelikli mesele, bagvurucularin iiyest oldugu
Sendika tarafindan alinan karar dogrultusunda bir ders saatinde ana dilinin anlam ve Snemini
islemeleri nedeniyle disiplin cezalar ile cezalandirilmalarina iligkin iddialarinin sendika
hakk: kapsaminda incelenip incelenemeyecegidir.

33. Anayasa'nin 51. maddesi metninde yer alan “iiyelerinin menfaatlerini korumak
igin” ibaresi, iiyelerin mesleki menfaatlerini korumak igin gergeklestirecekleri sendikal
faaliyetlerin Anayasa tarafindan korundugunu agikga ortaya koymaktadir (Kristal-Iy
Sendikasi [GK], B. No: 2014/12166, 2/7/2015, § 54; Birlesik Metal Iscileri Sendikast, B. No:
2015/14862, 9/5/2018, § 40). Dolayisiyla sendika hakki, mensuplarimin menfaatlerini
korumak tizere yapilan sendikal faaliyetlere izin verilmesini de gerektirmektedir (Tayfun
Cengiz, § 31).

34. Sendikalar meslek Orglitleri olarak iyelerinin ortak sosyal ve ekonomik
menfaatlerini geligtirmek amaciyla degisik tiirlerde faaliyette bulunabilirler. Sendikalarin
caligma hayatindaki yadsmamaz rolii ve Onemi dikkate alindiginda sendikal faaliyet
kavramina yapilacak tahdid? bir tammm Orgiitlenme Ozgiirliigline zarar verecegi kabul
edilmelidir. Sendikal faaliyet kavram: sendikalarin salt sendika i¢i faaliyetleriyle sinirli
olmayip liyelerinin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarimi korumak igin gergeklestirdigi birgok
faaliyet bicimini barindirir. Anayasa'da da sendikalarmn, iiyelerinin ¢aligma hayatlarindaki
ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin kurulacag: belirtilmistir.
Sendikalarin sosyal ve ekonomik faaliyetlerinin de dogrudan -sendikalarin amaglari
dogrultusunda- g¢ekirdek faaliyet alaninda yer aldii konusunda siiphe bulunmamaktadir
(benzer degerlendirmeler icin bkz. Ahmet Parmaksiz [GK], B. No: 2017/29263, 22/5/2019, §
60).

35. Anayasa Mahkemesi sendika hakkinin kapsamunt belirlerken AIHM
ictihatlarinda da vurgulanan Sozlegme’nin 11. maddesinde yer alan “cikarlarim korumak
i¢in” ifadesinin 6nemli oldufunu, Sézlesme'nin sendikanin yapacagi toplu eylem yoluyla



sendika liyelerinin mesleki cikarlarmi savunma Ozgirltigiinii giivence altma aldigmi ve
1LO'nun (Uluslararast Cahigma Orgiitii) Orgiitlenme Ozgiirliigi Komitesi Yonetim Kurulu
karar ve ilkelerini de somut olaydaki eylemin nitelifinin yorumlanmasinda yapacagi
degerlendirmede dikkate alacagini belirtmistir. Bu gergevede bagvurucularin disiplin cezasma
konu eylemlerinin mesleki ¢ikarlari koruma amaci giidiip giitmedigi, eylemin sendikalarin
cekirdek faaliyet alani iginde olup olmadii, iiyelerinin gikarlarini koruma amaci olmaksizin
salt bir siyasi amag¢ igerip igermedi§i ve buna bagl olarak devlete tanman takdir marjinin
genisligi gibi hususlarin esas alinacagi vurgulanmistir (benzer deBetlendirmeler icin bkz.
Ahmet Parmaksiz, § 55).

36. Bununla birlikte sendikalarm hangi amaglarla ve ne tiir kararlar alabilecegini
degerlendirmek bu bagvurunun konusu olmayip bu husus yapilacak degerlendirmede
Anayasa Mahkemesinin ilgi alant digindadir. Yapilacak inceleme bagvurucularin disiplin
cezasi almasina neden olan eylemlerinin niteligi ve uygulanan yaptinmlarla simrh olacaktir.

37. Incelenen bagvurularda, disiplin cezasi verilmesinin sebebini teskil eden
miifredat diginda ders igleme seklindeki eylemin amaci ve bu eyleme katilan sendika
tiyelerinin sendikal ¢ikarlari ile verilen disiplin cezalarmin sendikal haklarin niteligiyle
birlikte ve olaylarin tamamu 1s13inda incelenmesi gerekir.

38. Olay tarihinde; basvurucularin iyesi oldugu EGITIM-SEN uluslararasi diinya
ana dili glinii kapsaminda ana dilinin $nemini anlatmak amaciyla bir ders saatinin bu konuya
ayrilmas karart almistir. Farkli if ve ilgelerde 6gretmen olarak gdrev yapan bagvurucular da
bu karar kapsammnda bir ders saatini ana dilinin dnemini anlatmaya ayirmustir. Bu noktada
ana dilinde egitime dikkat gekmek amaciyla yapilan s6z konusu eylemin niteligini saptamak
gerekmektedir. Bunun igin de oncelikle ana dilinde egitim taleplerine deginmekte yarar
gorilmiistir.

- AnaDilinde Egitim Talebine iligkin Bazi Tespitler

39. Devletler igin dil politikalar, merkezilesme siire¢lerinde hem kiiltiirel hem
ulusal kimliklerin dizayninda ve olusturulmasinda biiyilk Snem arz etmigtir. Nitekim
merkezilesen modern devletler ortak bir dil ¢ergevesinde tiim vatandaslarini organize etmeyi
esas almistir.

40. Merkezilesmis modern devletlerin gerek iletisim gerek siyasi yonden dil ile
iliskisi dil politikalarimin belirleyici unsurudur. Belirlenen dil politikalar ise basta zorunlu
egitim olmak iizere devletin her tiirlii imkaniyla etkili kilinmaya ¢ahsilmaktadir ve genellikle
tek dilde egitim politikas! benimsenmektedir.

41. Tirkiye Cumhuriyeti'nin bu ydndeki politikasina bakildiginda ana dilde egitimin
Tiirkge olacagi Anayasa'nin 42. maddesi ile hikiim altina ahnmigtir. Buna gore Tiirkgeden
baska hicbir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Tirk vatandaslarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve 6gretilemez.

42. Ana dilinde egitim talebine iliskin olarak AIHM'in yaklasimina bakildiginda da
bu talebin Sézlesme'nin egitim hakki kapsaminda korunmadigs, hangi dilde egitim verecegi
meselesinin devletlerin takdir alani i¢inde yer aldig1 degerlendirmelerine yer verilmistir (bkz.

§ 23).

43. Bu tespitlerle birlikte ana dilinde egitim talebinin devletlerin egemenlik alaninda
yer alan ve dolayisiyla siyasi arenada ¢oziimlenmesi gereken siyasi agirlikta bir talep oldugu,



Sendikanin eyleminin odak noktasmin devletin egitim politikasina yonelik bir elestiri oldugu
gbzlemlenmistir. Baska bir deyisle bagvurucularin katildiklart eylem, onlarin ekonomik ve
mesleki ¢ikarlar1 ya da ortak menfaatleri ile degildir. Bagvurucular bu eylemi genel bir ifade
bigimini glicli bir sekilde vurgulamak adina aym zamanda ve aynt yontemle
gergeklestirmistir.

44. Dolayisiyla her ne kadar basvurucular mensubu olduklart Sendikamin gagrist
tizerine es zamanh olarak aymt eylemi gerceklestirmis iseler de bu eylem her bir
bagvurucunun bireysel olarak ana dilinde egitim talebini dile getirmesine iligkindir.
Anlatildigr sekliyle bagvurucularm eylemlerinin ifade 6zgiirligii kapsaminda ele alinmasi
isabetli olacaktir.

45. Anayasa’nin iddianin degerlendirmesinde esas alinacak “Diigiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyeti” kenar bashkl 26. maddesinin ilgili kismui séyledir:

"Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak agiklama ve yayma hakkna sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar...

Bu hiirriyetlerin kullamimass,... baskalarmin séhret veya haklarwun,... korunmasi ...
amaglaryla svurianabilir..."

b. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

46. Acikca dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilemezligine karar verifmesini
gerektirecek bagka bir neden de bulunmadig1 anlagilan ifade dzgiirligiiniin ihlal edildigine
iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir.

¢. Esas Yiniinden
i. Miidahalenin Varlig:

47. Basvurucularin miifredat disi ders anlatma eylemine katilmalar nedeniyle
disiplin cezas ile cezalandirilmalarinin ifade 8zgiirliiklerine yénelik bir miidahale tegkil ettigi
kabul edilmelidir.

ii. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadig

48. Yukanda anilan miidahale, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kosullara
uygun olmadig1 miiddetce Anayasa’min 26. maddesinin ihlalini teskil edecektir. Anayasa’nin
13. maddesinin ilgili kismi soyledir:

“Temel hak ve hiirrivetler, ..yalmzca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bhaglt olarak ve ancak kamunla swurlanabilir. Bu swurlamalar, ... demokratik
toplum diizeninin... gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”

49. Bu sebeple miidahalenin Anayasa’min 13. maddesinde dngdriilen ve somut
basvuruya uygun diisen, kanunlar tarafindan Ongdriilme, Anayasa’nin ilgili maddesinde
belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk
kosullarini saglayip saglamadidinin belirlenmesi gerekir.



(1) Kanunilik

50. 657 sayih Kanun’un 125. maddesinin konunilik Slgiitiini karsiladigr sonucuna
varilmistir.

{2) Mesru Amag

51. Somut olayda ceza uygulanmasinin amact kamu hizmetlerinin siirekliliginin
saglanmasi, diger bir ifadeyle kamu hizmetlerinin aksamasmin dnlenmesidir. Bu ama¢ da
genis anlamda kamu diizeninin korunmasi mesru amaci kapsaminda yer alir. Dolayisiyla
bagvurucularin  ayhiktan kesme disiplin cezasiyla cezalandirilmasima iligkin  kararin
Anayasanin  33. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sebeplerden kamu diizeninin
korunmasma yonelik dnlemlerin bir pargasi olduu ve mesru bir amag tagidigi sonucuna
varilmistir.

(3) Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygunluk
(a) Genel ilkeler
(i) Demokratik Toplumda ifade Ozgiirliigiiniin Onemi

52. Ifade dzgiirliigl; kisinin haber ve bilgilere, bagkalarmn fikirlerine serbestge
ulagabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden dolayr kinanmamasi ve bunlari tek bagina veya
baskalartyla birlikte gesitli yollarla serbestge ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir. Cogunluga muhalif olanlar da dahil
olmak {izere dislincelerin her tiirlii aragla agiklanmasi, agtklanan diiglinceye paydas
saglanmasi, diigiinceyi ger¢eklestirme ve gerceklestirme konusunda baskalarimi ikna etme
cabalart ve bu ¢abalarin hoggoriiyle kargilanmasi  goguleu  demokratik  diizenin
gereklerindendir. Dolayisiyla toplumsal ve siyasal g¢ogulculugu saglamak, her tiirli
diistincenin bariggil bir sekilde ve serbestce ifadesine baglidir. Bu itibarla diisiinceyi agiklama
ve yayma Ozgiirligli demokrasinin isleyisi i¢in yasamsal 8nemdedir (Bekir Coskun [GK], B.
No: 2014/12151, 4/6/2015, §§ 33-35; Mehmet Ali Aydin [GK], B. No: 2013/9343, 4/6/2015,
§§ 42, 43; Tansel Cilasan, B. No: 2014/6128, 7/7/2015, §§ 35-38).

(i) Miidahalenin Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygun Olmasi

53. Temel hak ve ozgirliklere yonelik bir miidahalenin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygum kabul edilebilmesi igin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
karsilamasi ve orantili olmasi gerekir (Bekir Coskun, §§ 53-55; Mehmet Ali Aydin, §§ 70-72;
AYM, E.2018/69, K.2018/47, 31/5/2018, § 15; AYM, E.2017/130, K.2017/165, 29/11/2017,
§ 18). Miidahaleyi olugturan tedbirin zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargiladiginin kabul
edilebilmesi icin amaca ulagsmaya elverisli olmasi, bagvurulabilecek en son gare ve
alinabilecek en hafif 6nlem olarak kendisini gostermesi gerekmektedir (bazi farkhiliklarla
birlikte bkz. Bekir Coskun, § 51; Mehmet Ali Aydin, § 68; Tansel Célasan, B. No: 2014/6128,
7/7/2015, § 51).

(i) Kamu Gdorevlisi Statiisii

54. Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlisi olmanin sagladig1 birtakim ayricahiklar ve
avantajlarin yaninda baz kiilfet ve sorumluluklara katlanmay: ve diger kisilerin tabi olmadig:



sinirlamalara tabi olmayi da gerektirdigini belirtmistir. Kisinin kamu gérevine kendi istegi ile
girmekle bu statiiniin gerektirdigi ayricaliklardan yararlanmayi ve kiilfetlere katlanmayi kabul
etmis sayildigini, kamu hizmetinin kendine has 6zelliklerinin bu avantaj ve siirlamalari
zorunlu kildigint ifade etmistiv (Jhsan Asutay, B. No: 2012/606, 20/2/2014, § 38; Elif
Giineysu, B. No: 2017/31733, 14/8/201, § 42).

55. Kamu gorevlilerinin statiilerinden kaynaklanan ve katlanmak zorunda olduklar
yiikiimliitiklerden biri de Anayasa'nin 129. maddesi ile 657 sayili Kanun'un 6. maddesinde
Ongorilen sadakat ytiktmliiltigiidiir. Kamu gorevlisinin devlete sadakat yikiimliiliigii, kamu
hizmetinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi ve mesleki disiplinin saglanmast konusunda bir
fonksiyon icra etmektedir. Bu yiikiimliilik, 6zellikle ifade 6zgiirliigii ile toplant ve gosteri
yiirliyligi diizenleme hakkmn kullanimi yoniinden kamu grevlilerini diger vatandaslardan
daha kisith bir konuma sokabilir. Diger yandan bu kisitlama kamu gdrevlilerini, temel
haklarini kullanmalarimi tamamen imkansizlastiracak sekilde agirt bir yiikiimliilik altinda da
birakmamalidir. Bu noktada temel hakkm kullanimi ile devlete sadakat yikimliligi gibi
kamu gorevlisi statiisiinden kaynaklanan gereklilikler arasinda adil bir denge kurulmalidir
(Giilistan Atasoy ve digerleri, B. No: 2017/15845, 21/1/2021, § 68; Elif Giineysu, § 43).

56. Kamu gorevlilerinin yalnizca ¢alisma yasamlarinda degil calisma diizeni
disindaki 6zel yasam alanlarinda da yerine getirdikleri kamu hizmetinin olumsuz etkilendigi
durumlarda bazi sinirlamalara tabi olduklart kabul edilmelidir. Bu kapsamda kamu
gorevlilerinin statiileri geregi katlanmalari gereken kiilfetlerden biri de 6zel yasamlarinda
dahi memuriyet disiplinini etkileyen davranilardan kaginmaktir. Bu baglamda kamu
gorevlilerinin - 6zel hayatlarindaki  davramslarinin - memuriyetlerini  etkilemesi halinde
fiilleriyle orantili bir disiplin yaptirimina maruz birakilabileceklerinin kabulii gerekir. Ancak
bunun i¢in kamu gérevlisinin fiilinin memuriyetini etkilediginin idari ve yargisal makamlarca
ilgili ve yeterli bir gerekgeyle ortaya konmasi gerekir (Giilistan Atasoy ve digerleri, § 71; Elif
Giineysu, § 44).

(b) Tlkelerin Olaya Uygulanmasi

57. Somut bagvurularda bagvurucular, iiyesi olduklari sendikalarin gagrisi iizerine
bir ders saatinde ana dilinin nemini islemis; miifredat digina gikarak ortak bir ifade bigimi
benimsemistir. Bagvurucularin ifade 6zgiirliigii ile mevzuat geredi yiriitmekle yiikiimlii
olduklarr devlet gorevi dolayisiyla devletin mesru menfaatleri arasinda bir catisma meydana
gelmistir.

58. Anayasa Mahkemesinin Ahmet Parmaksiz kararinda altim gizdigi gibi siyasi
otorite karsisinda kamu politikalarmin olusmasinda etkili birer baski grubu olan sendikalar
demokrasinin gelismesi ve toplumda yerlesmesine katki sunarlar (4imer Parmaksiz, § 62).
Dolayisiyla aym zamanda birey olan devlet memurlari da gorevine yansitma, siddete tesvik
ctme veya demokratik ilkelerin reddi soz konusu olmadigi siirece ifade ozgiirliigi
gergevesinde dile getirilen bazi goriisler veya bunlarin dile getirilme bigimi yetkili
makamlarin goziinde kabul edilemez olsa dahi demokratik toplumun temel ilkelerinden olan
ifade ozgilirligiiniin korumasindan yararlanirlar (Hasan Giingér, B. No: 2013/6152,
24/2/2016, § 46).

59. Eldeki somut olaya benzer olaylarda devlet memurlarmnin gériislerini dengeli ve
siyaseten yansiz olarak agiklayip agiklamadiklar, kisisel tavirlar sergileyip sergilemedikleri
ve tarafsizliklarimin  glivence altinda olup olmadigi ifade ozgiirliigii incelemesinde



degerlendirmeye almir. Bu baglamda memurun bulundugu konum ve gorev yaptigr alanla
ilgili olarak &dev ve sorumluluk derecesini belirlemede ulusal makamlarin her zaman belirli
bir takdir matjt vardir (Hasan Giingor, § 48; Elif Giineysu, § 46).

60. Ogretmenler de diger kamu gorevlileri gibi diigiincelerini ifade etmekte serbest
olmakla birlikte 6gretmenlerin ifa ettikleri gorev geregi diger kamu gorevlilerinden farkh
olarak kiigiik yastaki bireyleri etkileme ve dogrudan bilgi aktariminda bulunma giigleri
bulunmaktadir. Bir dgretmenin ders esnasinda kullandigi ifadeler biiyitk Slgiide tek tarafli,
didaktik bir anlatimdan ibarettir. Bu nedenle devletler egitim politikalarinda belirledikleri bir
miifredat tercihiyle aktarilacak bilgi, anlayis ve diisiincelere iligkin bir gergeve ¢izmektedir.
Nitekim Anayasa'nin 42. maddesinin iigiincii fikrasinda "Egitim ve dgretim, Atatiirk ilkeleri
ve inkildplar: dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devietin gizetim ve
denetimi altinda yapiir. Bu esaslara aykir1 egitim ve ogretim yerleri agilamaz." denilerek
okullarda verilecek egitimin devletin siki kontrolii altinda oldugu, devletin belirleyecegi
esaslara aykir bir egitimin miimkiin olmadig ifade edilmistir.

61. Ote yandan cgitimin sadece bir aktarimdan ibaret olmadigi da vurgulanmalidir.
Ogretmenler eliyle verilen egitimin, modern devlet olmamin bir geregi olarak objektif,
elestirel ve ¢ogulcu yaklasimlara agik olmasi gerekir. Bu baglamda devietin belirledigi
csaslara agikca aykiri olmadikga ogretmenlik meslegi cercevesinde yapilan dustince
agiklamalarina yapilacak miidahaleler egitim faaliyetlerinin dogasma aykiri olacag gibi ifade
ozgiirliigiiniin de sirlandiriimasima neden olacaktir. Dolayisiyla her davanin kosullarini
gozoniinde bulundurarak bireyin temel ifade 6zgiirliigli hakk: ile demokratik bir devletin
mesru  menfaati arasinda  adil bir dengenin gozetilip gozetilmedigini belirlemek
gerekmektedir.

62. Yukaridaki paragraflarda vurgulandigi iizere okul egitiminin sadece temel
sosyo-kiiltirel edinimlerin ve bilissel becerilerin  gelistirilmesinden ibaret olmadig
unutulmamalidir. Okulda verilen egitim, dgrencilerin dzellikle sosyal davramslarmi etkileyen
kisisel gelisimlerini kapsaml bir sekilde tesvik etmek ve duygusal egilimlerini gelistirmek
i¢in tasarlanmistir. Bunun yan sira egitimin devleti etkileyen boyutu da ayr bir kapsamda ele
almmalidir. Devlet eliyle verilen egitimde yetisen her bir birey tarihi, sosyal, kiiltiirel
devamhhgn bir parcas: hiline gelmektedir.

63. Bu baglamda 6gretmenlerin gorevlerini yerine getirirlerken higbir sekilde siyasi
ve ideolojik amagl beyanda ve eylemde bulunamayacaklari, bu eylemlere katilamayacaklar
belirlenmigtir. Mevcut bagvuruda gretmen olan basvurucular, gorevleri esnasinda miifredatta
yer almayan bir konuyu -iistelik devletin bu alandaki politikalarma ve belirledigi esaslara
aykiri olarak- derste islemek suretiyle dile getirmistir. idari ve yargisal makamlarca bu eylem
bigiminin  kamu  gorevlilerinin tarafsizigi  ve devlete baghligiyla bagdasmadi
degerlendirilmistir. Ana dilinde egitim taleplerine iliskin goriislerini dile getirme ydntemi
olarak segtikleri bagvuruya konu eylemin dgretmen olan basvuruculara yiiklenen sagduyu ve
ihtiyat yiikiimliiligiine aykiri goriilmesinin mesru oldugu degerlendirilmistir. Bagvurucularin
bahse konu eylem sirasinda agikladiklar yorumlarin ogrencileri {izerindeki potansiyel etkisi
de gdzoniine alindiginda kamusal hizmetlerin diizgiin bir sekilde islemesi ve siirekliliginin
saglanmasi bakimindan basvurucularin miifredat disina gikmalari nedeniyle verilen disiplin
cezalarnin onlarin  demokrasiye katilimini ve diisiincelerini 6zgiirce dile getirmelerini
engelleyici veya dnemli 6lgiide zorlagtirarak etkisini ortadan kaldiracak mahiyette olmadig
da gozetildiginde demokratik toplumda zorlayict bir toplumsal ihtiyaca karsilik geldigi
sonucuna ulagilmistir.



64. Somut olayda bagvuruculara yiiklenen kiilfeti dengeleyici mekanizmalarin
bulundugu da goriilmektedir. Sendikalarin demokratik hayatin yasamsal bir unsuru olarak
kamuoyuna ve kamusal yetki kullanan kisilere seslerini duyurmak ve taleplerini dile getirmek
icin saywsiz firsatt bulunmaktadir. S8z konusu sonucun agirlasmasinda daha farkli
ybntemlerle kamuoyunun yonlendirilmesi ve devlet giici kullanan kisi ve kurumlarin
etkilenmesi miimkiin iken miifredar disina gikarak ders isleme bigiminde ogrencileri
dogrudan etkileyen bir yontemi benimseyen sendikamin ve sendika kararlari dogrultusunda
hareket eden bagvurucularm payinin  bilyik oldugu degerlendirilmistir  (benzer
degerlendirmeler igin bkz. Ahmet Parmaksiz, § 91).

65. Ote yandan bagvurucular hakkinda tesis edilen disiplin cezalarinin tiiriine de
bakilmalidir. Devlet memurlarina verilecek disiplin cezalart ile her bir disiplin cezasini
gerektiren fiil ve haller, 657 sayill Kanun'un 125. maddesinde diizenlenmis olup fiilin
niteligine gore bes boliime ayrilmistir. Bagvurucular, verilen gérevi kusurlu olarak yerine
getirmek veya gorevi aksatmak fiillerinden dolayi kinama veya ayliktan kesme cezalariyla
cezalandimlmigtir. Bagvurucularm eylemleriyle ilgili olarak en agir ceza yerine daha hafif
cezalarin tesis edilmesi kargisinda orantili bir miidahalede bulunuldugu sonucuna ulasiimistir.

66. Agiklanan gerekeelerle Anayasa’nin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade
ozglirligiiniin ihlal edilmedigine karar verilmesi gerekir.

VL. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;

A. 1. Bagvurucu Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi yoniinden bagvurunun kisi
bakimindan yetkisizlik nedeniyle KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Diger bagvurucular yoniinden, ifade &zgiirliigiiniin ihlal edildigine iliskin
iddianin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

B. Anayasa’nin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade 6zgiirliigiiniin IHLAL
EDILMEDIGINE,

C. Yargilama giderlerinin bagvurucular {izerinde BIRAKILMASINA 14/4/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



