2 Mart 2022 CARSAMBA Resmi Gazete Sayi : 31766

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanlifindan:

Esas Sayin  : 2021/50
Karar Sayis:1 : 2021/89
Karar Tarihi: 16/12/2021

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bityik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin 0ZKOC ile birlikte 132 milletvekili

DAVANIN KONUSU: 2/4/2021 tarihli ve (72) numarali Bakanliklara Bagh, llgili,
lligkii Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Haklkunda
Cumhurbagkanlifn Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanli
Kararnamesi’nin 3. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanlify Karamamesi'nin eki “({) Sayalt Cetvel”in Meteoroloji Genel Mudirligit
bolimine cklenmesinin, Anayasa’nin “Bagslangig” kismu 2., 6., 7., 8., 11,, 104. ve 128.
maddelerine aykmnlig ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliigiinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI

Cumhurbagkanht Kararnamesi'nin {CBK) iptali talep edilen 3. maddesi s6yledir:

“MADDE 3- Ekii listede per alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayth Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbagkanlis Kararnamesinin eki (I) sayih Cetvelin Meteorolojfi
Genel Midiirliigit boliimiine eklenmistir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basti BAGCI ve Irfan
FIDAN'mm katiimlaniyla 3/6/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulmmadifindan igin esasiun incelenmesine, ylriirliigii durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, dava konusu CBK kuraly, dayamilan Anayasa kurallari ve bunlann
gerekgeleri okunup incelendikien sonra gerefii gorfistiliip diigtinilda:



A. Cumhurbaskanhi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargsal
Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriveti Anayasasinda Degisiklik
Yaprimasina Dair Kanun ile Anayasa’min bazi maddelerinde degisiklik yapilmrgtir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hikimet sistemine gegilmis ve buna bagl olarak Cumhu:baskamjmn
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmigtir. Anayasa’'nin 8. maddesinde, yiriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldinlarak yiiritme yetkisi ve gbrevi tek bagina
Cumhurbagkam’na verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere
iliskin maddelerde de ayn1 dogrultuda degisiklik yapilarak daha nce Bakanlar Kuruluna ait
olan gdrev ve yetkilerin Cumhurbagkan: tarafindan yerine getirilmesi Sngbritlmigtiir.

4. Yeni hiikiimet sisteminin en onemli o6zelliklerinden biri Cumhurbagkani’na
“Cumhurbagkanits Kararnamesi® ad altinda diizenleme yapma yetkisinin tamnmasidur.
CBK'larmn en belirgin &zelligi ise Cumhurbagkani’na belirli konularda ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Yilriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkl: olarak
Cumhurbagkan, Anayasa’da belirlenen yetki gergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organinin onay1 olmadan CBK lar yoluyla diizenieme yapabilecektir.

5. Anayasa'min 104, maddesinin on yedinci fikrasin birinc] ciimlesinde
Cumhurbaskan’'nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK cikarabilecegi hitkiim altma
almmastir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iligkin olmak kaydiyla CBK gtkarma konusunda
Cumhurbagkani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiikfimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskani’min genel siyasetin yiriitilmesinde yiriitme yetkisi ile ilgili
olarak ihtiyag duydugu konularda CBK ¢ikarabilmesine imkén tanimak amaciyla ilk elden
diizenleme yapma yetkisinin tanindi1 ifade edilmistir,

6. Cumhurbagkant’na yiiritme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yam sira Anayasa’mn diger bazi maddelerinde belirtilen kimi
konulann da CBX ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’mn 104,
maddesinin dokuzuncu fikrasimda ist kademe kamu ydneticilerinin atanmalarna iligkin usul
ve esaslarm; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanhiklann kurulmas:, kaldirlmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlannin kurulmasimn; 108.
maddesinin dérdiincii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyigi, iiyelerinin gérev siiresi
ve diger dzlitk islerinin; 118. maddesinin altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hilkklim altipa alinmugtir,
Anayasa’min 123, maddesinin ligiinci fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacagi belirtilmigtir.

7. Anayasa’mmn 148, maddesinde CBK'larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi 6ngriilmfly, yargisal denetim gérev ve vetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmigtir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle bitlikte bu yetki
siursiz degildir. Kanunlardan farkh olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular
siurlandimlmgtir. Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu simrlamalar, Anayasa’mn
104. maddesinin on yedinei fikrasmm ilk dért ciimlesinde diizenlenmistir.



9. Amlan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbagkani’nin yirditme yer.kis.ine iliskin
konularda CBK gikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yfiritme yetkisine iligkin konular
disinda CBK ile dizenleme yaptimasi miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinei ciimlesinde “dnayasa’mn ikinci ksmumin birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleriple dordincii bolimde yer alan
siyasi haklar ve Gdevierin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmigtir. Bu hilkiim wyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11, Fikranm figiincii cimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongorilen komilarda CBK gikanlamayaca@ hitkim altma almmstir. Ancak Anayasa’da
hangi kooularm miinhasran kanunla diizenlenccegine iligkin  &zel bir hikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik itihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini dngdrdiigii konularn bu kapsamda goriilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gbre Anayasa’da
kanunla diizenlenecegi belirtilen atanlarda Cumhurbagkanm’nin CBK ¢tkarma yetkisi
bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincti climlesinde ise kanunda agikea diizenlenen komilarda CBK
¢tkanlamayacagi ifade edilmistir. Amlan hitkme gére Cumhurbagkam’nn, yiirlitme yetkisine
iligkin konularda CBK gikarabilmesi igin CBK yla diizenlenecek konunun kanunlarda agik¢a
diizenlenmemis olmast gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallanna uygun olarak
¢ikanlmas: gerekmektedir. Aksi takdirde iceridi Anayasa’ya aykinlik olugturmasa bile bu
ditzenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan séz edilemez. Dolayisiyla CBK’larm yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’nmin 104, maddesinin on yedinci fikrasinda belirtifen konu
bakimindan yetki kurallarna uypunlufunun ele alinmast perekir, Amlan fikra ySniinden
herhangi bir aykinilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBKlarin ierik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapiimahdir.

B. iptal Talebinin Gerekeesi

14. Dava dilekgesinde Gzetle; kuralin idarenin bitinliiit icerisinde yer alan
Meteoroloji Genel Miidiiriigfiniin tasra teskilatinda genel idare esaslarina gore yiiriitilmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri ifa eden yoneticilere iligkin
oldugu, bunlarm kadrolarma ve bu Kkadrolarin ihdasina iligkin hikiimlerin kanunla
ditzenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK
gikanldifr, CBK g¢ikarma yetkisinin anayasal gergeve diginda kullamldig, viiriitme organina
genel, siurstz, esaslan ve gercevesi belirsiz bir ditzenleme yetkisinin tarundid1, bu durumun
yasama yetkisinin devredilemezlifi, Anayasa’nin baglayicilig1 ve iistiinliigi ile kuvvetler
aynlif ilkeleriyle bagdasmadifs belirtilerek kuralin Anayasa'min “Baglangic” kismu ile 2., 6.,
7., 8., 11., 104. ve 128, maddelerine aykir1 olduBu ileri siiriilmiigtiir.



C. Anayasa’ya Aykirilik Serunu
1. Kuralm Konu Balomindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

15. Dava dilekeesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuraln Anayasa’mn
“Baglangrg” kismn ile 6., 7., 8., 11. ve 128, maddelerine de aykan oldupu ileri stirlilmds ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallan Anayasa’nn 104. maddesinin on yedinei
fikrasinda dilzenlendiginden bu husustaki inceleme amlan fikra kapsaminda yapitacakiir.

16, Meteoroloji Genel Miidiirliiiiniin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair usul
ve esaslar; 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numaralt
Bakanliklara Bagl, 1lgili, fliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarin
Teskilati Hakkinda CBK’mn “Yirminci Bolim™inde diizenlenmistir. Amlan CBK’mn 261.
maddesinde Meteoroloji Genel Miidirliiginiin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina bagh oldugu belirtilmigtir.

17. Kural Meteoroloji Genel Miidirrliigiinin tagra teskilatma iligkin bir bolge
mildiirli, bir bolge miidiir yardimeisi ve iki sube mildiirii kadrolarmin ihdasim ve amlan
kadrolann 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel
Kadro ve Usulii Haklinda CBK’mun eki “(1) Sayili Cetvel’in Meteoroloji Genel Miidiirligii
béliimiine eklenmesini ongormektedir.

18. Kamu kurum ve kuruluglarimn kadrolartnin ihdast veya iptali, bagka bir deyisle
kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat yapisi ile lgili olup idarenin kurulug ve
gbrevlerinin belirlenmesinin bir pargasim olugturmaktadir. Anayasa Mahkemesi karatlarinda
konuyla ilgili olarak “Bir kurumun kurulusu deyince her seyden dnce o kurumu yiiriitecek
personele ait kadrolar hatira geliv. Zira kurumun temelinden ¢atisina kadar biitin orgiitiniin
bu kadrolar teskil eder. Personel kadrolart mevcut olmayan bir kurum, heniiz kurulug haline
gecmemis demektir. Su halde bir kurumu calisir hale getirecek olan Personel kadrolarimn, en
kiigiigtinden en biiyigine kadar, biltininid kurulugian ayri diginmege imkin yoktur.”
denilmektedir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, §
18).

19. Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluglanmin tegkilat
vapisma iliskin oldugu ve kuralla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhifiina bagl
Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin tagra tegkilatma iligkin kadrolarm ihdasimn hitkme
baflandifi gozetildiginde kuralin yirsitnte yetkisine iliskin konulardan oldugu anlasiimaktadir.

. 20. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Jkinci Kistm™ “Birinci ve
Tkinci Bolimleri™nde yer alan temel haklar, kisi haklan ve 6devleriyle “Dérdiincii Bolim™de
yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

21. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin tiglincil ctimlesi uyarinca
CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa®da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulara iliskin olmamas: gereidir. Anayasa koyucunun bir kommun
kanunla diizenlenmesini 8zel olarak ngérmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini
istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini



ongbrmiigse bu konuda CBK. ¢ikarlamaz. Bumunla birlikte Anayasa’da CBK'’larla
diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konularda CBK larla diizenleme yapilmasi miimkndilr.

22. Anmayasa'mn 123, maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kuruluy ve
gorevieriyle bir biitiindiir ve kamunla diizenlenir”. Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasmda “Bakanhiklarin kurulmasi, kaldirilmasy, gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapust
ile merkez ve tasra teskilatlarmm kurulmasi Cumhurbagkanhigi kararnamesiyle dizenlenir.”
denilmek suretiyle bakaniiklarm kurulmasi, kaldinlmast, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi Anayasa’min 106. maddesinin on birinci fikrasi
uyarinca CBK ile diizenlenebilecei 8ze! olarak belirtilen konular kapsaminda kaimaktadir.

23. Bu baglamda Anayasa’nn CBK tarafindan diizenlenecegini ozel olarak
ongordigi yukarida belirtilen bakanliklarin kurulmasi, kaldinlmasi, gorevleri ve yetkiler,
tegkilat yapis: ile merkez ve tagra tegkilatlarmn kurulmasi ile diizenlenmesi kapsaminda, bu
konularla suurl: olmak tizere Anayasa’mn 106. maddesinin amlan hilkmiinde belirtilen
hususlarda CBK ile diizenleme yapilabilir,

24. Bu cercevede, kuralin Anayasa'nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK
ile diizenlenmesi ongoriilen Cevre, Sehircilik ve Iklim Depisikligi Bakanhgma bagh
Meteoroloji Genel Midirligiiniin tegkilat yapisma iligkin oldufiu anlagtimaktadir. Zira
yukanda da belirtildigi iizere kadro ile tegkilat arasinda yakin bir iligki olup kadro
belirlenmeden bir kurum ve kurulusun teskilatlanmasindan sz edilmesi zordur, Bu itibarla
kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin
on yedinci fikrasimn iiincii climlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir (AYM,
E.2018/119, K.202(y25, 11/6/2020, § 28; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).

25. Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin drdfinci citmlesinde
“Kanunda agtkca diizenlenen konularda Cumbhurbaskanhffy kararnamesi gkardamaz”
denilmistir. Buna gore CBK’larin amilan Anayasa hitkmii yoniinden yaptlacak denetiminde
oncelikle karsilaghrmaya esas olabilecek daha once kabul edilmis bir kanun hitkmiiniin
bulunup bulurmadifimn tespit edilmesi gerekir, Senrasinda ise -boyle bir kanun hilkmil
varsa- incelenen CBK kuralmin kanunun agikea diizenledigi konuya iligkin olup olmadig:
belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken énce ilgili kanunun CBK ile ditzenlenen alanda
hitkiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup
olmadsgnin tespit edilmesi erekir.

26. Meteoroloji Genel Miidiirliiginiin tagra teskilatina iligkin olarak kargilastirmaya
esas olabilecek gekilde herhangi bir kanunda diizenleme oldugu tespit edilememistir. Bu
itibarla kuralm kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadigi sonucuna ulagilmgtir.

27. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nm 104, maddesinin on yedinei fikrasma
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kadir OZKAYA bu goriise farkli gerekgeyle katilmugtir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz
AKINCI, M. Emin KUZ ve Yusuf $evki HAKYEMEZ bu gériise katilmarmglardr.



2. Kurahn icerik Yéntinden incelenmesi

28. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuk.a
uygun, insan haklanna saygth, bu hak ve ozgiirlikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya
aykin durum ve tutumlardan kagmnan, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir.

29, Hukuk devletinin temel unsurlanndan biri belirlitik ilkesidir. Anayasa
Mahkemesinin yerlesik kararlanna gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de
idare yoninden herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlagthr, uygulanabilir ve nesnel olmasmt gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
gitvenlikle baglantili olup birey, kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptrmin veya sonucun baglandifini, bunlarin idareye hangi
mildahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir.

30. Amlan ilkenin yiiriitmenin ashi diizenleyici iglemi nitelifinde olan CBK’lar
bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kuralla Meteoroloji Genel
Mdiirliiiinin tagra teskilatinda yer alan ydnetici kadrolan ihdas edilmistir. Ihdas edilen
kadro ve sayilar1 agik, net ve anlagthr bir gekilde dizenlendiginden kuralda belirlilik ve
dngoriilebilirlik ilkelerine aykinlik bulunmamaktadir,

31, Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. YUORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

32. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kuralin uygulanmas: hélinde telafisi giig
veya imkénsiz zarann dogabilecegi belirtilerek yiiriirliginin durduruimasina karar verilmesi
talep edilmigtir,

2/4/2021 tarithli ve (72) numarali Bakanhklara Bagl, Igili, Hiskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglann Teskilat Hakkinda Cumthurbagkanhy
Kararnamesinde Degigiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanhg: Kararhamesi’nin
3. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarm ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarah Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbaskanlifi Kararnamesi'nin eki “(I) Sayet Cetvel*in Meteoroloji Genel Midiicldigi
boliimiine ekienmesine y&nelik iptal talebi 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayili
kararla reddedildiginden bu eklemeye iligkin yiiriirhigtin durdurulmas: tatebinin REDDINE
16/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

2/4/2021 tarihli ve (72) numarali Bakanlklara Bagl, Ilgili, Hiskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarm Teskilatr Hakkinda Cumhurbagkanhg
Kararnamesinde Degisiklik Yapiimasina Dair Cumhurbaskanht Karamamesi'nin 3.
maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarmn thdas edilerek 16/7/2018 taribli ve 30474 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarah Genel Kadro ve Usull Hakkinda



Cumhurbagkanhit Kararnamesi'nin eki “(@) Sayi: Cetvel’in Meteotoloji Genel Miudirligii
boliimine eklenmesinin;

A. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, Zihti ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz
AKINCI, M. Emin KUZ ile Yusuf $evki HAKYEMEZ'in karsioylan ve
OYGOKLUGUYLA,

_ B. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykm olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

16/12/2021 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
_ Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Mumtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Rudvan GULEC
'I"Iye Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf $evki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI frfan FIDAN



Esas Sayts1 :2021/50
Karar Sayist : 2021/89

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ofunlupu (72) numarali Cumhurbagkanh@ Karamamesinin
(CBK), ekli listedeki kadrolarin ihdasim ve ilgili cetvele eklenmesini Sngéren 3. maddesinin
Anayasa’ya aykm olmadifina ve reddine karar vermistir.

2. Anayasa Mahkemesinin benzer mahiyetteki CBK kurallarina dair 11/6/2020
tarihli ve E. 2018/119, K.2020/5 sayih karan ile 31/3/2021 tarihli ve E. 2020/8, K. 2021/25
sayth kararma iligkin kargtoylarimda agiklanan gerekgelerle dava konusu kurahin Anayasa’nin
104, maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinei ve tiglincii ciimlelerine aykini oldugunu
diisiindiigiimden ¢ogunlugun red kararina katilmiyorum,

Zithtit ARSLAN
Basgkan
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incelenen Cumhurbagkanlig Karamamesinde yer alan kuralla Meteoroloji Genel
Miidiirliigti bolimiine eklenmek iizere liste ile kadro ihdas edilmesi Sngdrillmektedir.

Bilindigi izete Cumhurbagkanh Karamameleri Anayasada agikea verilen yetkiye
dayalt olarak befli konularda asli yetkiyle diizenleme yapabilmektedir, Ote yandan CBK lar
ile yapilacak diizenlemelere iliskin genel smirlayici hitkiimler Anayasamn 104. maddesinin
17. fikrasinda diizenlenmistir. Baska deyisle anilan fikrada dngériilen ilkelere aykin olarak
diizenleme yapilmasi konu bakimindan yasaklanmigtir. Benzer gekilde kadro ihdasiyla ilgili
dilzenlemeler igeren kurallarin incelendifi Anayasa Mahkemesinin 2018/73 E. — 2019/65 K.
sayih kararinda kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek incelenen kurallar Anayasanin 7.
ve 128. maddelerine aykur: bulunarak iptal edilmistir.

Yine benzer konuda diizenleme iceren 2 sayili Cumhurbagkanlifi Kararamesinin 5.
maddesi ile kapsam igerisine giren tim kamu kurum ve kuruluslarmmn kadrolarmin
Kararname ile ihdas edilecegine iliskin diizenleme de Mahkememizee denetlenmigtir. Bu
kararda ¢ofunluk tarafindan diizenleme Anayasaya aykin bulunmams ise de tarafimea
kargtoy yazilmistir. Bu nedenle 2018/119 E. — 2020/25 K. sayih karara yazdigim karsioy
gerekeeleriyle bu dosyada incelenen kuralin da Anayasanin 104/17. ve 128. maddeletine
aykir1 oldugu gibi, konunun biitce hakkiyla ilgili oidugu dilsiincesiyle cofunluk gerekgesine
katilamiyorum.

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN



Esas Sayis1 : 2021/50
Karar Sayis: : 2021/89

KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kuralla benzer nitelikler tasiyan bir kuralla ilgili olarak verilen yakin
tarihli karardaki (E. 2018/119, K. 2020/25, 31/03/2021) kargtoyumda belirttigim gerekgelerle
cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Engin YILDIRIM
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E.2018/119, K.2020/25 sayih dosyada, Saymn iye Yusuf §evki HAKYEMEZ
tarafndan kaleme alinan kars1 oy gerekgeleriyle ben de ¢ogunluk kararna katilamadim,

Uye
Celal Miimtaz AKINCI
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(72) numarali Cumhurbagkanlig: Kararnamesinin (CBK} 3. maddesinin Anayasaya
aykir1 olmadifina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Red karannin gerekcesinde; kamu kurum ve kurufuslanndaki kadrolarin ihdast ile
iptalinin idarenin teskilat yapistyla ilgili olup idarenin kurulug ve gorevlerinin belirlenmesinin
bir pargasint olusturdugu, dolayisiyla kuralin yiirlitme yetkisine iligkin oldugu, Anayasanin
Ikinci Kisumn Birinei ve [kinci Bélimlerinde ver alan temel haklar, kisi haklart ve
odevleriyle Dordiincti Bolimiinde yer alan siyasi haklar ve Gdevler ile ilgiii diizenleme
icermedigi, Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda CBK ile diizenlenmesi Onggriilen
bakanlik bagli kurulusunun teskilat yapisma iliskin oldugu anlajilan kuralin 106. maddenin
son fikrasi ile baglanttli olarak 104. maddenin onyedinci fikrasimn iiglincii ciimlesine aykirt
bir yonii bulunmadigi gibi daha @nce kanunlarda da agtk¢a diizenlenmedigi, bu nedenlerle
konu ydniinden Anayasanin 104. maddesine aykin olmadig1 belirtilmistir.

CBK’mn incelenen 3. maddesinde, ckli listedeki kadrolann ihdas cdilerek (2) sayik
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK'nimn eki (I) sayih Cetvelin Meteoroloji Genel
Miidiirltigii bsliimiine eklendigi hitkme baglanmigtir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina bagh olan séz konusu Genel
Miidiirliifin, bagh kurulug olmast sebebiyle Anayasamin 106. maddesinin son fikrasinda
bakanliklar icin @ngdriilen istisna kapsammda yer aldif, bu sebeple Anayasanin 123,
maddesinin  birinci fikrasinda oOngoriilen kanunla diizenlenme ilkesine tdbi olmadifn
voniindeki ¢ogunluk gdrigiine, bagh kuruluglar 106. maddenin son fikrasindaki “bakaniik”
kavram: kapsaminda degerlendirilemeyecedi (ayrintilt agiklama igin bkz. 12/6/2020 tarihli ve
E.201%/105, K.2020/30 sayilr; 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayil1 kararlara
iliskin kargioy gerekeelerim); kadro ihdasinin tegkilat yapisina iliskin bir diizenleme olmasi
sebebiyle 106. maddenin son fikras1 uyarinca CBK ile yapilabilecegi yéniindeki gériise ise
kadro ihdas ve iptali yasama yetkisi kapsaminda bulunan biitge hakk ile ilgili oldugu, ayrica
Anayasanm 123. ve 128. maddeleri uyannca kanunla diizenlenmesi gerekti3i i¢in katimak
miimkiin degildir (aynntili agtklama igin bkz. 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25
sayul1 karara iligkin karsioy gerekgem).

Baska bir deyisle, biitge hakk ile ilgili bulunan kadro ihdasinin yiiriitme yetkisine
iliskin konulardan olmamasindan dolayt 104, maddenin onyedinci fikrasiun birinei
climlesine; Anayasamin 123. ve 128. maddeleri uyannca kanunla diizenlenmesi gereken
konular arasinda yer almasindan dolay1 da f{giincii ciimlesine gdore CBK ile
ditzenlenemeyecegi agiktir,

Yukarida belirtilen sebeplerle, dava konusu kuralin konu bakimmdan yetki yoniinden
Anayasanmn 104. maddesinin onyedinci fikrasinun birinci ve iigiincii ciimlelerine aykin oldugu
ve iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle ¢ofunlugun red kararnna kargiyim.

Uye
M. Emin KUZ
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2/4/2021 tarih ve (72) numaralt Cumhurbagkanlif Kararnamesinin 3. maddesinin
konu balamindan yetki yonii ile Anayasa’mn 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykin
oldupu i¢in iptali gerektifi kanaatindeyim.

Bu konudaki Anayasa’ya aykirilik gerekcelerim daha nce Mahkememizin vermis
oldugu E.2018/119, K.2020/25 sayth karardeki karsoyumun ilk yirmi paragrafindaki
gerekeelerle aym  niteliktedir. Bu gerekgelerle (72) numarah Cumhurbagkanhg
Kararnamesinin dava konusu 3. maddesinin konu bakimmdan yetki yoni ile Anayasa’ya
aykin oldugu icin iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan ¢ofiunlugun aksi yondeki kararina
katiimamaktayim,

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ



