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. irTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bityik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgtir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 137 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 18/4/2019 tarihli ve (33) numaral [letigim
Bagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanhigi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve (14) numarah Iletisim Baskanhign Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanhg Karamamesi’nin degistirilen 14. maddesinin,

B. 3. maddesiyle (14) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 26. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiiniin... " ibaresinin “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirligi ile Anadolu
Ajansimin... " seklinde degistirilmesinde bulunan “...ile Anadolu Ajansvun... " ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 104., 133. ve 161. maddelerine aykirilif1 ileri stirlilerek iptallerine ve
yiirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI
KURALLARI

Cumbhurbagkanligs Kararnamesi’nin (CBK);
1. 2. maddesiyle (14) numarali CBK’nin degistirilen 14. maddesi soyledir:

“Anadolu Ajanst
MADDE 14- (Degisik:RG-19/4/2019-30750-C.K.-33/2 md.)

(1) Bagkanlik her yil kendi biitcesinin Anadolu Ajanst bélimiindeki ddenegi
agmamak iizere Anadolu Ajanst ile en ¢ok 5 yilhik sézlesme yapmaya yetkili olup; Anadolu
Ajanstmin faaliyet, biitce, orgiitlenme ve insan kaynaklarr yonetimi iizerinde denetim
yetkisine de sahiptir. Bu denetime iliskin usul ve esaslar Baskanhkca belirlenir. Yapilacak
siozlesmede Anadolu Ajanst yéneticilerinin atanma yollari da belirlenir.”

2. 3. maddesiyle (14) numarali CBK’nin degistirilen 26. maddesinin iptali talep
edilen kuralin da yer aldigi (1) numarali fikras1 s6yledir:

*(1) Bu Cumhurbaskanhgr Kararnamesiyle kurulan Baskaniigm govev alamna giren
konulara iliskin olmak kaydiyla mevzuatia;

a) Basin Yaymn ve Enformasyon Genel Miidiirligii ile Anadolu Ajanstnin bagh ya da
sorumlu oldugu Bakana yapilan atiflar Hetisim Baskanina,



b) Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midirligine yapilan anflar letisim
Bagkanligina; Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiiriine yapilan atiflar Hetisim
Bagkanma; Basmn Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirliiginiin diger birim ve yineticilerine
yapilms anflar fletisim Baskanhigmmn ilgili birim ve yoneticilerine,

yapinus saythr.”’
II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Hicabi DURSUN,
Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU’nun
katilmlariyla 26/6/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina QYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMES]

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Taylan BARIN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayamlan ve ilgili gériilen Anayasa
kurallan ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip duisiiniildii:

A. Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal
Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikiimet sistemine ge¢ilmis ve buna bagli olarak Cumhurbaskan’nin
gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa'nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve
gbrevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede
vapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiifiitme yetkisi ve gorevi tek bagma
Cumhurbagkani’na verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gérev ve yetkilere
iliskin maddelerde de aym dogrultuda degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait
olan gérev ve yetkilerin Cumhurbagkant tarafindan yerine getirilmesi éng6riilmiistitr.

4. Yeni hikkiimet sisteminin en ¢nemli ozelliklerinden biri Cumhurbaskani'na
“Cumhurbasgkanlig Kararnamesi” adi altinda diizenleme yapma yetkisinin tamnmasidir.
CBK’larin en belirgin 6zelligi ise Cumhurbagkani’na belirli konularda ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak
Cumhurbagkani, Anayasa’da belirlenen yetki gergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan
ya da yasama organinin onayi olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104, maddesinin on yedinci fikrasimn birinci ciimlesinde
Cumhurbagkan’nin yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK c¢ikarabilecegi hiikiim altina
alinmigtir. Diizenlemeyle ypiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbagkani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiikiimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yriitme yetkisi ile ilgili



olarak ihtiyag duydugu konularda CBK gikarabilmesine imkén tanimak amaciyla ilk elden
diizenleme yapma yetkisinin Cumhurbaskani’na tanindig1 ifade edilmistir.

6. Cumhurbagkant’na yiiriitme vetkisine iliskin konularda CBK ¢tkarma yetkisinin
genel olarak verilmesinin yam sira Anayasa’min diger bazi maddelerinde belirtilen kimi
konularin CBK ile diizenlenecegi aynca ifade edilmigtir. Bu kapsamda Anayasa’min 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu yéneticilerinin atanmalarima iliskin usul
ve esaslarn; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanhiklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tagra teskilatlarmmn kurulmasinin; 108.
maddesinin ddrdiincii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, tiyelerinin gorev siiresi
ve diger 6zlik islerinin; 118. maddesinin altiner fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerinin CBK’latla diizenlenecedi hikiim altina alnmustir.
Anayasa’nin 123. maddesinin tigiincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK
ile kurulacag1 belirtilmistir.

7. Anayasa’min 148. maddesinde CBK’larm sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi ongoriilmiig, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbagkani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki
sinirsiz. degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK'yla diizenlenecek konular
sinirlandirilmigtir. Konu bakimindan yetki yéniinden getirilen bu smirlamalar Anayasa’nn
104. maddesinin on yedinci fikrastun ilk dort ciimlesinde diizenlenmistir.

9. Amlan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbagkani’min yiiriitme yetkisine iligkin
konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade edilmigtir. Buna gére yiirlitme yetkisine iliskin konular
disinda CBK ile diizenleme yapilmast miimkiin degildir.

10. Fikranmn ikinci ciimlesinde “Anayasa'mn ikinci kismumn birinci ve ikinci
bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevieriyle dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve ddevierin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca
belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranm ii¢lincii ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
dngoriilen konularda CBK ¢ikanlamayacag: hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa'da
hangi konulann miinhasiran  kanunla  diizenlenecegine iliskin  &zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngérdiigii konularin bu kapsamda gériilmesi gerektigi
kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57, E.2016/180,
K.2018/4, 18/1/2018, § 17, E.2017/51, K.2017/163, 29/11/2017, § 13; E.2016/139,
K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa'da
kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’mn CBK ¢ikarma  yetkisi
bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii ciimlesinde ise kanunda agikga diizenlenen konularda CBK
¢ikarilamayacap; ifade edilmistir. Amlan hilkme gore Cumhurbaskani’nin, yiiriitme yetkisine
iliskin konularda CBK ¢ikarabilmesi i¢in CBK *yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikca
diizenlenmemis olmas: gerekir.



13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde igerifi Anayasa’ya aykinlik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan soz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimmdan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Amlan fikra yéniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK'larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir.

) B. CBK'nin 2. Maddesiyle (14) Numarali CBK’nin Degistirilen 14. Maddesinin
Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu yardimi almasina ragmen &zel sirket niteligini
haiz olan Anadolu Ajansit Tirk Anonim Sirketinin (Ajans) denetimine dair kanunlarda
diizenlemelerin bulundugu, harcamalarin yillik biitgelerle yapilmasi nedeniyle Ajans ile
sbzlesme yapilmasim ongoren kuralin kanunla diizenlenmesi gereken bir konu oldugu, kural
ile getirilen denetim yetkisinin kurumun ézerkligi ve tarafsizligiyla bagdasmadigr belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 104., 133. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir,

2. Anayasa’ya Aykarilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimmdan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yéniinden kuralin Anayasa’mn 161.
maddesine de aykir oldugu ileri stirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme amlan fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. Dava konusu kuralla Iletisim Bagkanligimin (Baskanlik) her yil kendi biitgesinin
Ajans bollimiindeki denegi asmamak Gzere Ajans ile en gok 5 yillik sozlesme yapmaya
yetkili oldugu; Ajansin faaliyet, biitge, drgiitlenme ve insan kaynaklar yonetimi (zerinde
denetim yetkisine de sahip oldugu diizenlenmekiedir. Ayrica anilan denetime iligkin usul ve
esaslarn Bagkanlik¢a belirlenecegi ve Bagkanlik ile Ajans arasinda yapilacak s6zlesmede
Ajans yoneticilerinin atanma yollarimin da belirlenecegi hiikiim altina alinmaktadar.

17. Ajans 6 Nisan 1920'de kurulmug, 7 Haziran 1920°de kabul edilen Matbuai ve
Istihbarat Miidiiriveti Umumiyesi Kanunu ile genel midirlik icindeki bir birim olarak
diizenlenmistir. 1925 yilinda Matbuat Muidiiriyeti Umumiyesinden
ayrilarak ozel hukuka tabi bir sirket héline getirilen Ajans, faaliyetlerine hélen 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak devam etmektedir.

18. Ajansin sirket olarak amaci ve konusu, yurt iginde ya da yurt disgindaki olaylarla
ilgili dogru, cabuk, tarafsiz, cagdas haber ve fotograf, goriintii, multimedya istihbarati yaparak
topladif1 istihbarat1 basin ve yayn abonelerine ulagtirmaya, kendi yazihmini ve donanimim
gerceklestirebilmek igin aragtirma gelistirme faaliyetleri yiiriiterek bu yazilimlan ve donanimi
yurt i¢i ve yurt diginda uluslararasi alanlarda pazarlamaya, basin yayimn ile ilgili her tdrld
konuda film hazirlama, arastirma ve tamtim yapma, sponsor olma gibi faaliyetlerde



bulunmaya, amaglarim gergeklestirebilmek i¢in gerekli her tiirlii arag ve gereci, taginir ya da
tasinmaz mallan edinerek edindigi bu taginir ve taginmaz mallar1 satmaya kadar genis bir alan
olugturmaktadir (AYM, E. 2015/60, K. 2016/2, 13/1/2016, § 7).

19. Dava konusu kural ile temel olarak Ajans ile devlet arasindaki iligki
diizenlenmekte; yiirlitmenin i¢inde hangi birimin Ajans ile sozlesme yapmaya yetkili oldugu,
bu yetkiye baglanan hitkiim ve sonuglar belirlenmektedir.

20. Kural, Ajansa yonelik olarak yiiriitmedeki gorev paylasimiyla bu paylagim
neticesinde yetkilendirilen Baskanliyin Ajans ile sozlesme yapabilmesine ve Ajansi
denetleyebilmesine dair hiikiimler icermekte olup Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda yiiriitme yetkisine iligkin bir konuyu diizenlemektedir.

21. Ote yandan kural; Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim
Birinci ve fkinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleriyle Dérdiincii
Boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevlere iliskin herhangi bir diizenleme de
icermemektedir.

22. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin Gglincil ciimlesi uyarinca
CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulara iligkin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun
kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngérmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini
istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini
ongormiisse bu konuda CBK ¢ikartlamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK'larla
diizenlenecegi ozel olarak ongdrillen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin agik¢a izin
verdigi hususlarda CBKlarla diizenleme yapilabilir.

23. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “ldare. kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa'nm 106. maddesinin on
birinei fikrasinda “Bakanltklarn kurulmasi, kaldirilmasi, govevieri ve yetkileri, teskilat yapist
ile merkez ve tasra teskilatlarmmn kurulmas: Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.”
denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmast, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi yoniinden CBK'larla diizenleme yapilmasina
acikca izin verilmistir.

24. Bu baglamda Anayasa’mn CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak
ongdrdligli bakanliklanin kurulmasi, kaldinlmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tagra teskilatlarimin kurulmasinin diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla simirh
olmak {izere Anayasa’min 123. maddesinin anilan hikkmiinde belirtilen hususlarda diizenleme
yapilabilir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 31).

25. Anayasa’nin “Cumhurbagkani yardimcilari, Cumhurbaskanina vekdlet ve
bakanlar” bashkli 106. maddesinin on birinci fikrasinda, bakanlhklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleti ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarimn CBK ile
diizenlenecegi 6ngoriilmiis olup Cumhurbaskanligi merkez teskilat1 ile Cumhurbagkanhigina
bagl kurum ve kuruluglara iligkin ayrica bir hilkme yer verilmemistir.



26. 6771 sayih Kanun'la yapilan Anayasa degisikliginin = gerekgesinde
Cumhurbagkani’'na ilk elden CBK ¢ikarma yetkisi verilmesinin amaci, yeni hitk{imet
sisteminde Cumhurbaskani’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde ihtiyag duydugu konularda
diizenleme yapabilmesini saglamak olarak agiklanmaktadir (bkz. § 5).

27. Bu kapsamda CBK lar ile bakanliklarin kurulmasini, kaldmlmasim, gorevleri ve
yetkilerini, teskilat yapisiu  diizenleyebilme  yetkisini  haiz Cumbhurbagkani’nin,
Cumhurbagkanlig1 merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagh kurum ve kuruluslarin da
kurulmasi, kaldirilmast, gérevleri ve yetkileri ile teskilat yapisim CBK ile diizenleyebilecegi
evleviyetle kabul edilmelidir. Kaldi ki Cumhurbaskani’mn Anayasa’nm 106. maddesinin on
birinci fikrasina gére bakanlik biinyesinde kurarak teskilatin diizenleyebilecegi bir kurumu
tercihen Cumhurbagkaniigia bagl kurum veya kurulus olarak kurmasi hélinde ilgili kurum
ve kurulus igin Anayasa’nin 123. maddesinde belirtilen smirlardan dolayr CBK ile diizenleme
yapamayacaginin kabulli Anayasa’min genel sistematigine ve bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmast, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinm kurulmas:
konusunda CBK ¢ikarma yetkisi taniyan anayasal hitkmiin amacina aykuri olacaktr.

28. Bu itibarla kurahin iliskin oldugu Cumhurbaskanligma bagh kurum ve
kuruluglarin gérev ve yetkisi konusunun Anayasa’min 106. maddesinin on birinci fikrast
uyarinca CBK ile diizenlenmesi agikga hilkme baglanmis olan bakanliklara dair yetki
kapsaminda kaldig1 degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Cumhurbaskanhigi merkez teskilat: ile
Cumhurbagkanligma baglt kurum ve kuruluslarm kurulmasi, kaldinlmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra tegkilatlarinin kurulmasina dair diizenlemelerin
CBK ile yapilmas1 Anayasa’ya aykirilik teskil etmemektedir.

29. Ajansin da kapsaminda yer aldig1 kamuyla iligkili haber ajanslari, Anayasa’nin
133. maddesinin {igiincii fikrasinda diizenlenmektedir. Amlan fikrada s6z konusu ajanslarin
kanunla diizenlenmesi kayd: bulunmamaktadir. Dolayisiyla yiiriitmenin iginde hangi birimin
Ajans ile sdzlesme yapmaya yetkili oldugunun ve bu yetkiye baglanan hiikiim ve sonuglarin
CBK’yla diizenlenmesinin Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

30, 1925 yilindan bu yana anonim sirket seklindeki 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
oOrgitlenen Ajans, bu yapisi nedeniyle biitgeden dogrudan pay almamaktadir. Ancak
Anayasa’nin 133. maddesinin iigiincii fikrasinda belirtildigi iizere kamu tiizel kisilerinden
vardim alan bir haber ajans niteligindedir. Bu nedenle ‘Ajansa yapilacak 6demeler merkezi
biitcede Ajans ile iliskilendirilen kurum biitgesi icinde bir &denek olarak yer almaktadir.
Dolayistyla dava konusu kural bu yonityle Anayasa’nin 161. maddesiyle ilgili olmayip anilan
madde uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iliskin degildir.

31. Anayasa’min 104. maddesinin on yedinei fikrasinin dérdiincii ciimlesinde
kanunda agik¢a diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacag: ifade edilmistir. CBK larin
anilan Anayasa hitkmii yoniinden yapilacak denetiminde karsilastirmaya esas olabilecek, daha
once gikarilmis bir kanun olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -b&yle bir
kanun varsa- incelenen CBK kuraliun kanunun agikga diizenledigi konuyu diizenleyip
diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken énce ilgili kanunun CBK ile
diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki
diizenlemenin agik olup olmadifimn tespit edilmesi gerekir, Bu baglamda CBK kurals
olmasayds, karsilastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya



uygulamip uygulanmayacagl, CBK kuralimn kanun ile diizenlenen konuda gikarilip
¢ikarimadigina dair bir gosterge olacaktir.

32. Bu gergevede 12/8/1960 tarihli ve 57 sayih Anadolu Ajansmin Mallar ve
Personeli Hakkinda Kanun’da Ajansin mallarinin devlet mah statiisinde oldugu, ceza
mevzuatimin uygulanmasi bakimindan personelinin memur sayildigi ve Ajansin paylarinin
iktisabina, rehinine, halka arzina ve bu paylar iizerindeki intifa hakkma dair bazi
diizenlemelerin yapildig1 gozetildiginde gerek amilan Kanun’da gerekse bagka bir kanunda
dava konusu kuralin iliskin oldugu konulara dair herhangi bir diizenlemenin varlig tespit
edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikea diizenlenen bir konuya iliskin olmadig
sonucuna ulagilmistir.

33. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasma
aykur1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu gériise katilmamistir.
b. Kuralin igerik Yéniinden incelenmesi
i. Kurahn Birinci Ciimlesi

34. Anayasa’min 133. maddesinin tigiincii fikrast “Devletge kamu tizelkisiligi olarak
kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tizelkisilerinden yardim goren haber
ajanslarinn dzerkligi ve yaymlarimn tarafsizhigr esastir. ™ seklindedir.

35. Ozerklik, kisi ve kuruluglarm kendi faaliyetlerine iliskin kararlan alma ve
uygulama konusunda gerekli yetkiyle donatilmig olmasi anlamina gelmektedir. Bu aym
zamanda kurumlarin dig etkilere karsi korunmasim ifade eder (AYM, E.2018/7, K.2018/80,
5712018, § 41).

36. Dava konusu kuralin birinci climlesinde Bagkanligin her yil kendi biitcesinin
Ajans boliimiindeki 6denegi asmamak iizere Ajans ile en ¢ok 5 yillik s¢zlesme yapmaya
yetkili oldugu ve Ajansin faaliyet, biitge, drgiitlenme ve insan kaynaklar yénetimi iizerinde
denetim yetkisine sahip oldugu éngoriilmektedir.

37. Ajansin 1925 yilinda merkezi idareden ayrilarak anonim sirket seklinde 6zel
hukuk tiizel kisiligine doniistiiriilmesindeki temel amacin Ajansin Anayasa'nin 133.
maddesinde giivence altna almnan 6zerkligi ile tarafsizlipinn  saglanmast oldugu
anlasilmaktadir.

38. 57 sayih Kanun’a gore mallan devlet mali, personeli ceza hukuku baglaminda
devlet memuru sayilan ve bu bakimdan kendine ozgii bir yapisi olan Ajansin sirket
hisselerinin %47,75°i Hazineye ait olup kalan hisselerinin yanisindan fazlasinda da Hazine
intifa hakkma sahiptir. Sirketteki hisse dagiliminda zaman iginde degisiklik olduysa da
yapilan degisikliklerde Ajansin 8zerkligini muhafaza etmek amactyla sirket paylart icindeki
Hazinenin pay oran: higbir zaman %50’nin iizerine gikmamistir, Bu durumun bir sonucu
olarak Sayistay denetimine tabi olmayan Ajansin mali denetimi tiim anonim sirketler gibi
13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olarak yapiimaktadir.



39. Her ne kadar ozel hukuk tiizel kigisi olsa da Ajansin gelirlerinin biiyik
¢ogunlugunu Bagskanlik biitgesi icinde yer alan Ajans Sdenegi olusturmaktadir. Dava konusu
kurala gore Baskanligin Ajans iizerinde denetim yetkisine sahip oldugu alanlardan birisi de
biiteedir.

40. Ajansin gelir kaynaklar1 gozoniinde bulunduruldugunda Ajansin biitge
denetiminin merkezi idare tarafindan yapilmasinin kamu yararmi saglamayr amagladigt
anlagilmaktadir. Ajansin biitcesinin merkezi idare tarafindan denetlenmesinin Ajansin kendi
faaliyetlerine iligkin kararlari alma ve uygulama konusunda sahip oldugu yetkiyi, baska bir
deyisle ozerkligini ve tarafsizh@im olumsuz ydnde etkileyecek bir yonii bulunmamaktadr.
Bu itibarla Ajansin biitgesinin Bagkanhik¢a denetlenmesi, Anayasa'min 133. maddesinin
tiglincii fikrasina aykar1 degildir.

41. Kurahn birinci ciimlesinde Ajansin biitgesinin yam sira faaliyeti, drgiitlenmesi ve
insan kaynaklar yonetimi izerindeki denetimin de merkezi idare tarafindan yapilmast
Ongdriilmektedir. Ajansin sirket olarak temel amac1, yurt iginde ya da yurt disindaki olaylarla
ilgili dogru, cabuk, tarafsiz, ¢agdas haber ve fotograf, gériintii ve multimedya istihbarat:
yaparak topladigt bilgiyi basim ve yayin abonelerine ulagtirmaktir. Bu itibarla Ajansin
faaliyetlerinin yiriitmenin i¢inde yer alan ve Cumhurbaskanligma bagli Baskanlikca
denetlenmesi, Ajansin 6zerkligiyle bagdasmadig gibi vaymlarinn tarafsizigim da etkileme
ihtimalini barindirmaktadir.

42. Ote yandan Ajansin orgiitlenmesi ve insan kaynaklar yonetimi iizerinde
Bagkanligin denetim yetkisine sahip olmas: da Ajansin kendi faaliyetlerine iliskin kararlari
alma ve uygulama konusundaki serbestisini ortadan kaldirdigindan Anayasa’nmmn 133.
maddesinin iigiincii fikrasinda giivence altina alinan kamu tiizel kisilerinden yardim géren
haber ajanslarinin 6zerkligi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

43. Agiklanan nedenlerle kuralin birinci ciimlesinde yer alan “...faaliyer,.. "
“..orgiitlenme ve insan kaynaklar: yonetimi...” ibareleri Anayasa'mn 133. maddesine
aykindir. Kuralda yer alan bu ibarelerin iptalleri gerekir.

Ridvan GULEC ve Recai AKYEL bu griise katimamislardir.

Kuralin birinci ctimlesinin kalan kismi Anayasa’nin 133. maddesine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn ikinci Ciimlesi

44, 6771 sayili Kanun'la yapilan Anayasa degisikligiyle yiiriitme yetkisine iligkin
konularla siirlt olmak kaydiyla Cumhurbagkani'na dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem
yapma yetkisi verilmigtir, Cumhurbaskani’na genel olarak verilen CBK ¢ikarma yetkisinin
yam sira Anayasa’nin bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile diizenlenecei
ayrica ifade edilmistir (bkz. §§ 5, 6).

45. CBK g¢ikarabilme yetkisinin bir sonucu olarak CBK ile diizenlenmesi gereken bir
konuya iligkin diizenleme yetkisinin Cumhurbaskani’'nca CBK ¢ikarmak suretiyle



kullanilmast ve bu yetkinin idareye birakilmamas: gerekir. Anayasa koyucu tarafindan
CBK’ya taninan asli bir yetkinin, baska bir idari isleme birakilmasi miimkiin degildir. Aksi
uygulama ilgili konunun CBK ile diizenlenebilecegine iligkin giivenceye aykiri olacaktr.

46. CBK’nin temel ilkeleri koymadan, gergeveyi ¢izmeden idareye diizenleme yetkisi
vermemesi, smirsiz ve belirsiz bir alani idarenin diizenlemesine birakmamasi, diger bir
ifadeyle Cumhurbagkani’'nin CBK ile diizenlemesi gereken konulardaki bu yetkisini
devretmemesi gerekir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu
konuya iliskin her tiirlii ayrintiyt CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat
yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile konuya iliskin temel kurallar: belirledikten ve genel
cerceveyi gizdikten sonra bu gergevenin iginde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger
islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflan
dailgili idareye birakmasi miimkiindir.

47. Dava konusu kuralin birinci climlesinde Ajansin faaliyet, biitge, orgiitlenme ve
insan kaynaklar1 yonetimi iizerinde Bagkanlifin denetim yetkisine sahip oldugu hiik{im altina
alinmug, ikinci ctimlesinde ise bu denetime iligkin usul ve esaslarin Bagkanlik¢a belirlenecegi
diizenlenmistir,

48. Kuralin ikinct climlesiyle Ajansin denetimine iligkin temel ilkeler konulmadan
ve cergeve cizilmeden Bagkanliga simirlan belirsiz bir alani diizenleme yetkisinin verilmesi,
Anayasa’mn Cumhurbagkani’na tamdig1 diizenleme yetkisinin idareye birakilmasi sonucunu
dogurmaktadir.

49. Agiklanan nedenlerle kuralin ikinci climlesi Anayasa’min 104. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

Ridvan GULEC bu gériise katilmamgtir.
iii. Kuralm Uciincii Ciimlesi

50. Kuralin {igiincii ctimlesinde Baskanlik ile Ajans arasinda yapilacak sozlesmede
Ajansin yoneticilerinin atanma yollarinin da belirlenecegi hilkme baglanmistir.

51. Her ne kadar sézlesme serbestisi kisilerin sozlesme yapip yapmamalar veya
diledikleriyle yapmalarn serbestisini icermekteyse de Ajansin kendine dzgii vapisi ile
gelirlerinin ¢nemli bir kismimin Bagkanlik biitgesindeki Ajans &deneginden elde edildigi
birlikte degerlendirildiginde, Ajans ile Bagkanlik arasinda yapilan sézlesmede Baskanligin
avantajli konumda oldugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla amlan sézlesme baglaminda s6zlesme
serbestisine dair hiikiimlerin tam anlamiyla gegerli oldugu sdylenemez.

52. Anayasa’nin 133. maddesinin {igiincii fikrasinda dlizenlenen haber ajanslarinin
6zerkligi, Ajansin kendi yénetim ve orgiitlenmesine iligkin kararlan alma ve uygulama
konusunda gerekli yetkiyle donatilmig olmasum ve Ajansin dis etkilere karst korunmasini
giivence altina almaktadir. Bu itibarla Ajansin ybneticilerinin atanma yollarmin her yil
yenilenen sozlesme ile belirlenmesi, Ajansin Anayasa'nin amlan maddesi geregince sahip
oldugu dzerkligi anlamsiz kilmaktadir.



53. Agciklanan nedenlerle kuralin @igiincii ciimlesi Anayasa'nin 133. maddesine
aykirdir. Iptali gerekir.

Ridvan GULEC bu gériise katlmamistir.

C. CBK’'min 3. Maddesiyle (14) Numarah CBK’'min 26. Maddesinin (1)
Numaral Fikrasmmn (a) Bendinde Yer Alan “Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiiniin...” ibaresinin “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii ile
Anadolu Ajansimn...” Seklinde Degistirilmesinde Bulunan “,..ile Anadolu Ajansinm...”
ibaresinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

54. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin herhangi bir bakana bagli olmayan Ajansin
Bagkanliga baglanmas: sonucunu dogurdugu, bu durumun 6zel sirket niteligine sahip Ajansmn
hukuki statiisiiyle bagdasmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa’min 2., 104. ve 133. maddelerine
aykur1 oldugu ileri siirtilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

55. Kural, Cumhurbagkanlig1 teskilati i¢indeki gorev ve yetki dagilimina dair
mevzuattaki atiflann  yeni hitklimet sisteminde hangi kuruma yapilmis sayilacagm
diizenlemektedir. Bu itibarla kuralm yiiriitme yetkisine iliskin oldugu agiktir.

56. Atflarim yeni hilkiimet sisteminde hangi kuruma yapilmis sayilacagini
diizenlemekten ibaret olan kural, Anayasa’nin Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci Bélimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklan ve ddevleriyle Dérdiincii Béliimde yer alan siyasi haklar ve
ddevler kapsaminda olmayip minhasiran kanunla diizenlenmesi gereken veya kanunda agikga
diizenlenen konulara iligkin de degildir. Bu itibarla kural Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinci fikrasin diger hiikiimlerine de aykirilik tasimamaktadir.

57. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina
aykin degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu gériise katilmamistir.
b. Kuralm icerik Yéniinden incelenmesi

58. Gelirlerinin 6nemli kismum merkezi biitge kanunundaki 6deneginden alan,
mallar1 devlet mali, personeli ceza hukuku baglaminda devlet memuru sayilan Ajans, kendine
ozgll yapisindan dolayr kuruldugu giinden bugiine siirekli olarak yiiriitme ile
iliskilendirilmistir. Anayasa’da dahi kamu tiizel kigilerinden yardim alan ajanslar seklinde
belirtilen bu yapmin mevzuatta yiiriitmenin bir orgam ile iligkilendirilmesi kaginilmazdir.

59. Dava konusu kural, atfin yeni hiikimet sisteminde ilgili kuruma yapilms
sayilmasindan ibarettir. Bu yoniiyle kural, Ajansa iligkin yeni bir diizenleme icermemekte;



yalmzea Ajans ile iliskisi kurulan Bagkanl tespit etmektedir. Bu itibarla kuralin
Anayasa’min 133. maddesine aykin olmadifi sonucuna ulagilmistir.

60. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'mn 133. maddesine aykin degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu gériise katilmamuistir.
Kuralin Anayasa’nin 2. maddesiyle ilgisi gdrilmemistir.
IV. YORURLUGUN DURDURULMAS) TALEBI

61. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi
giic veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durduruimasina karar
verilmesi talep edilmistir.

18/4/2019 tarihli ve (33) numaral lletisim Baskanhg Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Karamamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanlif
Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve (14) numarali iletisim Baskanhg Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin degistirilen 14. maddesinin;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “...faaliyet,... " ve “...drgitlenme ve insan kaynaklari
yonetimi...” ibarelerine,

2. Ikinci ve figiincii climlelerine,
yonelik ytiriirligiin durdurulmas! taleplerinin, kosullari olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 2. maddesiyle (14) numarali Cumhurbaskanh@ Kararmamesi’nin degistirilen
14. maddesinin birinci cimlesinde yer alan “.. faaliyes,..." ve “..érgiitlenme ve insan
kaynaklary yonetimi...” ibareleri disinda kalan kismina,

2. 3. maddesiyle (14) numarali Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin 26. maddesinin
(1) numaral1 fikrasinin (a) bendinde yer alan “Basin Yaym ve Enformasyon Genel
Miidiirligiinin...” ibaresinin “Basm Yayin ve Enformasyon Genel Midirliigii ile Anadolu
Ajansinmn... " seklinde degistirilmesinde bulunan “...ile Anadolu Ajansinm... " ibaresine,

yonelik iptal talepleri 30/12/2020 taribli ve E.2019/71, K.2020/82 sayili kararla
reddedildiginden bu kisma ve ibareye iligkin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

30/12/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V. HUKUM

18/4/2019 tarihli ve (33) numarali Iletisim Baskanligi Teskilat Hakkinda
Cumburbagkanligt Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhg
Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve (14) numarah iletisim Bagkanlig: Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin degistirilen 14. maddesinin;

1. a, Birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykin
olmadigma ve iptal talebinin REDDINE M. Emin KUZ'un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Birinci climlesinde yer alan “...faalivet, ... ” ve ... irgiitlenme ve insan kaynaklari
yonetimi...” ibarelerinin igerikleri itibariyla Anayasa’ya aykin olduklanna ve IPTALLERINE
Ridvan GULEC ile Recai AKYEL’in karstoylart ve OYCOKLUGUYLA,

¢. Birinci ciimlenin kalan kisminin igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigima ve
iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinci ciimlesinin;
a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin

REDDINE M. Emin KUZ’un karstoyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibaryla Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE Ridvan GULEC'in
karstoyu ve OYCOKLUGUYLA,

3. Usgtincii ciimlesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

. b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykir olduguna ve IPTALINE Ridvan GULEC in
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B. 3. maddesiyle (14) numarali Cumhurbagkanlig Kararnamesi’nin 26. maddesinin
(1) numarali fikrasmin (a) bendinde ver alan “Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigiingn... ” ibaresinin “Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidirligii ile Anadolu
Ajansinin... " seklinde degistirilmesinde bulunan “...ile Anadolu Ajansimn... " ibaresinin konu
bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE M. Emin KUZun karstoyu ve OYCOKLUGUYLA,

30/12/2020 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir 0ZKAYA
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Uye
Celal Miimtaz AKINCI
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Recai AKYEL
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Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI



Esas Sayis1 :2019/71
Karar Sayisi : 2020/82

KARSIOY GEREKCESI

(14) numarali Cumhurbagkanlifi Kararnamesinin (CBK) degisik 14. maddesinin
birinci climlesinde gegen bazi ibareler ile ikinci ve iigtincii ciimlelerinin icerik yoniinden
iptaline karar verilitken, bu maddenin konu y&niinden; 26. maddenin (1) numarali fikrasinin
(a) bendindeki “...ile Anadolu Ajansimmn...” ibaresinin ise konu ve igerik yéniinden
Anayasaya aykiri olmadifina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

1. Konu yoniinden red kararlarimin gerekgesinde; amlan kurallarda ongériilen
hususlarm yiiritme yetkisine iliskin konulardan oldugu, kurallarn Anayasamin [kinci
Kismmm Birinci ve Ikinci Bélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle
Dérdiinci Béliimiinde yer alan siyasi haklara ve ¢devlere iliskin diizenleme igermedigi,
Anayasamin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gérevlerinin kanunla
diizenlenecegi hiikme baglansa da, 106. maddesinin son fikrasinda bakanliklar igin ongbriilen
istisnanin Cumhurbagkanhig: teskilati ile Cumhurbagkanligina bagh kuruluglari da kapsamas
dolayistyla Anayasanin bu hilkmii uyarinca bu kuruluslarin da kurulmasi, kaldirimas,
gorevleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ve merkez ve tasra teskilatin kurulmast konulartnda
CBK ile diizenlemeler yapilmasimn Anayasaya aykinlk teskil etmedigi, aynica bu konularin
daha once kanunlarda agik¢a diizenlenmedigi belirtilerek, kurallann konu ydniinden
Anayasanin 104. maddesine aykir1 olmadig1 sonucuna varilmustir,

CBK'nin 14. maddesinde letisim Baskanliginin her yil kendi biitgesinin Anadolu
Ajansi boliimiindeki denegi asmamak iizere bu kurulugla sézlesme yapmaya ve onun
faaliyetleri, biitgesi, orgiitlenmesi ile insan kaynaklarini denetlemeye yetkili oldugu; bu
denetime iliskin usil ve esaslarn Bagkanlikca, Ajans yoneticilerinin atanma yollarmim da
sozlesmede belirlenecegi; 26. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde de Anadolu
Ajansmin bagli ya da sorumlu oldugu Bakana yapilan atiflarin Iletisim Bagkanina yapilmig
say1lacag1 hitkkme baglanmistir.

Bu karar da dahil olmak iizere konuya iligkin kararlarimizin, CBK’larin anayasal
cercevesine iligkin genel agiklamalar bolimlerinde belirtildigi {izere, 6771 sayili Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi ile hukuk sistemimize giren CBK’larin esaslari Anayasanin 104.
maddesinin onyedinci fikrasinda diizenlenerek Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK ile diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak aym fikramn ligiincii
climlesinde, Anayasada kanunla diizenlenmesi 6ngbrillen konularda CBK ¢ikanlamayacag
belirtilmistir,

Bilindigi gibi, Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve
gobrevleriyle bir biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hitkme baglanarak idareye iliskin
genel ilke belirlenmis; tgiincti fikrasinda ise kamu tiizelkisiliginin kanun yamnda CBK ile
kurulmasina da imkdn saglanmistir. Difer taraftan, Anayasanin 106. maddesinin son
fikrasinda bakanliklarin kurulmasi ve kaldinlmasi ile gérevleri ve yetkilerinin, teskilat
yapisinin, merkez ve tagra teskilatinin kurulmasinin; 108. maddesinin son fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik islerinin; 118.
maddesinin son fikrasinda da Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve



gérevlerinin CBK ile diizenlenecegi hitkme baglanarak idarenin kanunla kurulmasina ve
diizenlenmesine iligkin genel ilkenin istisnalar1 sayilmustir.

Boylece Anayasa koyucu; Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin
kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi yoniindeki temel ilkeyi kotuyarak bunun
istisnalarin1 bakanliklar, Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin kurulmasy, teskilat1 ve gorevlerinin diizenlenmesi ile sadece kamu tiizelkisiligi
olan idarelerin ve yalnizca kurulmasi olarak belirlemistir.

Baska bir anlatimla, Anayasa koyucu 6771 sayih Kanunla, 123. maddenin birinci
fikrasindaki idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegini hilkkme baglayan temel
ilkeyi degistirmeden, Anayasanin 106., 108. ve 118. maddelerinin son fikralarinda bu ilkenin
istisnalarin1 belirlemigtir. Anilan hiikiimler disinda ise idarelerin kurulmas:, kaldirimasi,
gorev ve yetkileri ile teskilatina iligkin olarak CBK ’larla diizenleme yapilmasi konusunda bir
istisna getirilmemistir. Bu baglamda, Anayasa koyucu 106. maddenin son fikrasinda
bakanliklarin CBK ile kurulmasina imkan tanirken bunlarin gérev ve yetkileri ile teskilat
yapisinin da CBK ile diizenlenebilecegini hilkme baglamig; buna karsiik Cumhurbagkanligi
ile bagl, ilgili ve iliskili kurulus seklindeki idareler bakimindan boyle bir yetki
Ongdrmemistir.

Anayasanin 106, maddesinin  son fikrasimin  Cumhurbagkanligini  ve
Cumhurbagkanhg ile bakanlklarin bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarumn da kapsadiguu kabul
etmek, Anayasanin lafzina uygun olmadigi gibi bu konudaki istisnalar ilgili hiikkiimlerde ayn
ayrt sayan sistematigine de uygun degildir.

Anayasa koyucunun 106. maddenin son fikrasinda, Cumhurbagkanlifn ile
bakanliklarin ve bunlarin bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarinin teskilat: ile gorev ve
yetkilerinin CBK ile diizenlenmesini agik¢a 6ngérmesi miimkiin iken, agik bir sekilde ve
sadece bakanliklar bakimindan verdigi bu yetkinin Cumhurbagkanlig1 ile bagli, ilgili ve iligkili
kuruluglan da kapsadigt yoniindeki bir kabulle yapilan yorum -agagida da aciklanacag iizere-
isabetli olmaz.

Oncelikle Cumhurbaskanh@1 ve bakanliklar genel idare iginde yer alsa da Anayasada
ayn ayn diizenlenen, ayri teskilat ile gorev ve yetkileri bulunan ve buna bagh olarak ayri
dizenlemelere tdbi olan idarelerdir. Bakanliklar, yeni hiikiimet sisteminde de
Cumhurbagkanligmin birimleri olmadig gibi “bakanliklar” kavraminin Cumhurbagkanligin
da kapsayacak genislikte oldugunu veya yeni sistemin odaginda yer alan Cumhurbagkanhig:
konusunda bdyle agik bir hitkme gerek olmadan CBK ile diizenleme yapilmasinin evleviyetle
miimkiin oldugunu kabul etmek, mesela DDK ’ya iliskin olarak CBK ile diizenleme yapilmas
konusunda 108. maddenin son fikrasinda 6zel hiikiim getiren Anayasa koyucunun bu istisnay
gereksiz gekilde ongordiign gibi bir kabule yol agar ki béyle bir kabul Anayasa koyucunun
abesle istigal etmeyecegi yoniindeki ilkeye aykir olur.

Diger taraflan, 106. maddenin son fikrasinda bakanliklar i¢in ongoriilen CBK ile
diizenleme yetkisinin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslart da kapsayip kapsamadiginm
belirlenmesi bakimindan dncelikle bu miiesseselerin anlam ve kapsaminin ortaya konulmas!
gerekir, Mahkememiz de birgok kararinda, Anayasa koyucunun iradesinin tam anlamiyla
etkili ve hakim kiliabilmesi igin Anayasaya uygunluk denetiminin, diizenlemelerin gercek



nitelikleri gozetilerek yapilmasmin zorunlu oldugunu ve bunlar hakkinda Anayasanin hangi
hiikiimlerinin uygulanacagmin belirlenmesi amaciyla s6z konusu kurallarin anlam ve
kapsamuun ortaya konulmasi gerektigini hilkme baglamistir, Anayasaya uyguniuk
denetiminin bir pargasim olugturan anlam ve kapsamin belirlenmesinde ise, anayasal ilkelerle
birlikte ilgili (ve 6zellikle temel) kanunlarin hitkiimleri, bunlarda yapilan tanimlar, hukukun
genel ilkeleri ile yargisal ve bilimsel igtihatlar da g&zdniinde bulundurulmalidir.

703 sayih KHK ile yapilan degisikliklere kadar bakanliklarla bagli ve ilgili
kuruluslann kurulus ve gérev esastarini belirleyen temel kanun olan 3046 sayili Kanunun
miilga 10. maddesinde “bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan, genel bittge icinde ayri
biitgeli veya katma biltgeli veya zel biiteli kuruluslar” seklinde tammlanan ve bakanlhk
digmda merkez teskilat ile ihtiyaca gore kurulan tagra tegkilatindan meydana gelecek sekilde
diizenlenmesi 6ngbriilen bagl kuruluslar ve ayni Kanunun miilga 11. maddesinde “tzel kanun
veya statli ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin
miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi, hizmet
bakimindan yerinden yénetim kuruluglan seklinde diizenlen[ecegi]” hitkme baglanan ilgili
kuruluglar, bakanliklarin kurulug kanunundan ayn olarak kurulan ve onlarin teskilati, gorev ve
yetkileri disinda teskilat ile gérev ve yetkileri olan, bu baglamda bakanhklarin merkez ve
tasra teskilatindaki birimlerden farkli olarak kendi merkez teskilatini olusturan anahizmet,
danigma ve denetim birimleri ile ihtiyaca gére kendi tasra tegkilati bulunan idarelerdir.

3046 sayih Kanunun miilga 12 il4 17. maddeleri ile 19., 20., 33., 34., 39., 40., 41. ve
44. maddelerinde bagli ve ilgili kuruluslarla ilgili esaslar da bakanliklardan ayri ve kendi
ozelliklerine gbre diizenlenmistir.

Anilan maddelerin 703 sayih KHK ile ilga edilmesine ragmen anayasal ilkelerle ve
hukukun genel prensipleriyle ¢elismeyen bu niteliklerin gegerliligini siirdiirdiigiinde siiphe
bulunmamaktadir. Nitekim doktrinde de hélen bagh kuruluslar “bakanliklarin asli gorev
alanlarindaki spesifik bir konuda faaliyet gstermek iizere 6zel olarak kurulan, ayn veya 6zel
biitgeye sahip ve bakanliklardan ayri bir tegkilata sahip kuruluslar” seklinde; ilgili kuruluslar
da “genellikle KIT ler gibi, bakanliklarin gérev alanlarinda ‘spesyalite’ ilkesine gore ve daha
zerk bicimde faaliyet gostermeleri amaciyla kurulmus olan ayn kamu tiizel kisileri” olarak
tanimlanmaktadir (Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk [dare Hukuku, 2. bs., Ankara 2019, 5. 185).

3046 sayili Kanunun mezkir hiikiimlerinde “iliskili kuruluglar” konusunda bir
tanima yer verilmig olmamakla birlikte, bunlar da iliskilendirildikleri bakanliklardan ayri
olarak kurulan ve ayn teskilati ile gdrev ve yetkileri bulunan kuruluslardir.

Bagh, ilgili ve iligkili kuruluglarin bu tamimlan ve ézellikleri dikkate alindiginda,
Anayasain  106. maddesinin bakanliklarm kurulmasinm, kaldimlmasinin, gorevleri ve
yetkilerinin, tegkilat yapisinin, merkez ve tasra teskilatmin kurulmasmmm CBK ile
diizenlenmesini ngren son fikrasin bu kuruluglan da kapsadigim kabul etmek Anayasa
koyucunun iradesini agan bir yorum olur.

Anayasanin 7. maddesine gére yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait
olup yasama yetkisinin genelligi ilkesi Anayasa degisiklifinden sonra da gegerliligini
stirdiirmektedir. Anayasanin -106. maddesinin son fikras1 da dahil olmak iizere- baz
hiikiimlerinde 6ngériilen CBK ¢ikarma yetkisi ise bu ilkeye getirilmis bir istisna oldugundan,



istisnalarin dar yorumlanmasi gerektigi yoniindeki ilke uyarinca amlan fikralarda CBK ile
diizenlenecegi belirtilerek yasama yetkisine getirilen bu istisnalarm da dar yorumlanmasi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle yasama yetkisinin genelligi ve CBK ¢ikarma yetkisinin dar
yorumlanmasi gerektigi yoniindeki ilkeler 106. maddenin son fikrasinda bakanliklar
bakimindan ongorillen yetkinin, Cumhurbaskanli@ ile bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarin
teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerinin diizenlenmesini de kapsayacak genislikte
yorumlanmamasini ve Anayasa koyucunun ¢ok agik bir sekilde ortaya koydugu bu tercihi ve
mezkr kavramlan anlamsiz kilacak genisletici yorumlardan kaginilmasii  zorunlu
kilmaktadr.

Bu nedenle, genel biitge iginde Cumhurbaskanhiginin bagl kurulusu olarak CBK ile
kurulan [letisim Baskanliginin kanunla kurulmas: ve gorev ve vetkileri ile teskilatinin da
Anayasanin 123. maddesine gore kanunla diizenlenmesi gerektiginden, dava konusu kurallar
Anayasada kanunla diizenlenmesi éngériilen bir konuya iliskindir.

Yukarida agiklanan sebeplerle, incelenen her iki kuralin da konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrastnin digiincii ciimlesine aykiri oldugu
ve iptali gerektigi diistincesiyle goguntugun buna iliskin red kararina katiimiyorum.

2. Cogunlugun, CBK’min 26. maddesinin (1) numaral fikrasimn (a) bendindeki
“...1le Anadolu Ajansinin...” ibaresinin igerik yoninden Anayasaya aykiri olmadigina iliskin
gerekgesinde; Anadolu Ajansimin  kurulusundan itibaren siirekli olarak yiiriitme ile
iliskilendirildigi, degisikligin de Ajansa iliskin bir diizenleme icermeyip s6z konusu atiflarm
yeni hiikiimet sisteminde ilgili kuruma yapilmig sayilmasindan ibaret oldugu, bu itibarla
kuralin Anayasanin 133. maddesine aykir1 olmadig1 belirtilmistir.

Idarelerin bagl, ilgili ve iligkili kurulus olarak kurulmalari ve tamimlanmalari, bu
idarelerin bagh, ilgili ve iligkili kurulug olarak irtibatlandirildiklari Cumhurbaskanhigi ve
bakanlik ile irtibatlarinin hukuki niteligine baghdir ve bu hukuki durum sbzii edilen irtibatin
ve lizerlerindeki denetimin derecesine (yogunluguna) gére belirlenir.

Buna kargilik bir idarenin bagli, ilgili veya iligkili bir kurulusun bagl, ilgili ya da
iligkili kurulusu olarak belirlenmesi, amlan miiessesenin hukuki niteligi ile bagdasmaz. Buna
uygun olmayan diizenlemeler ¢ncelikle s6z konusu irtibatin yukanda agiklanan anlami ile
gelisecegi gibi bu kuruluslarin bagl, ilgili ve iligkili kurulus seklinde belirlenmesini
gerektiren galismalarina ve tizerlerinde Cumhurbagkani ve bakanlarin sahip oldugu denetim
yetkisinin yerine getirilmesine de engel teskil edecek bir aykinlik olusturur. Baska bir
ifadeyle, bir idarenin bagli kurulusun bagli kurulusu olarak diizenlenmesi hélinde,
Cumhurbagkamnin veya bakanin bu kuruluglarin faaliyetlerini ve islemlerini denetleme gérevi
ve yetkisi bakimindan ortaya ¢ikacak belirsizlik, herseyden once Anayasanin 2. maddesinde
ongoritlen hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturur. '

Diger taraftan, kararda da vurgulandigi tzere Anayasamin 133. maddesinin son
fikras1 kapsaminda oldugunda tereddiit bulunmayan Ajansin 6zerkligi esas oldugundan, bu
kurulusun baglh kurulus olarak diizenlenen baska bir idarenin bagl kurulusu olarak
belirlenmesi, yukarida belirtilen sebeplerle haber ajanslarinin 6zerkligi ilkesiyle ve bu ilkeyi
diizenleyen 133. maddeyle de bagdasmaz.



Agiklanan sebeplerle, incelenen ikinci kuralin igerik yoniinden de Anayasaya aykm
oldufu ve iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle, ¢ogunlugun aksi yondeki kararna
katilmiyorum.

Uye
M.Emin KUZ
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KARSI OY

18/4/2019 taribli ve (33) numarali [letisim Baskanhg Teskilah Hakkinda
Cumburbaskanhign ~ Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin; 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve (14) numarah Iletisim Baskanli
Teskilat1 Hakkinda Cumburbagkanhigi Kararnamesi’nin degigtirilen 14. Maddesinin; birinci
climlesinde yer alan “..faaliyet,..." ve “..érgitlenme ve insan kaynaklarr yonetimi..."
ibarelerinin igerikleri itibariyle Anayasa’ya aykin olduklarma ve iptallerine dair saygin
¢ogunlugun kararina asagidaki gerekgeler nedeniyle katilmamiz miimkiin olmamstir.

Ilgili kurala gore; Iletisim Baskanligi, Anadolu Ajansimin faaliyet, biitce, rgiitlenme
ve insan kaynaklar: ySnetimi iizerinde denetim yetkisine de sahiptir. Anayasa Mahkemesi
oybirligi ile, fletisim Bagkanhginin Anadolu Ajansimn biitgesi iizerindeki denetim yetkisini
Anayasaya aykirt bulmams; buna ragmen, faaliyet, 6rgiitlenme ve insan kaynaklar yénetimi
tizerindeki denetim yetkisini oycoklugu ile Anayasa’ya aykin bulmustur. Oysa, kuralin bir
biitlinliik igerisinde diizenledigi faaliyet, biitge, crgiitlenme ve insan kaynaklar unsurlar:
birbirleri ile ilgili, alakalu, birbirini etkileyen unsurlardir.

Hletisim Bagkanlig1 ile Anadolu Ajansi arasindaki bag ¢ercevesinde; biitge iizerinde
denetim yetkisinin kabul edilmesi ile faaliyet, érgiitlenme ve insan kaynaklar yonetimi
lizerinde denetim yetkisinin kabul edilmesinin nitelik ve Anayasa'ya aykinlik yoniinden
higbir farki bulunmamaktadir. Biitgeden bagimsiz ve ilgisiz herhangi bir faaliyetin,
orgiitlenmenin ve insan kaynag1 yonetiminin miimkiin olmadig1 bilinmektedir. Biitce iizerinde
denetim yetkisinin Anayasa’ya aykir1 olmadii kabuliinde yiriitilen yaklasim, faaliyet,
Orgiitlenme ve insan kaynaklar1 yonetimi iizerinde denetimin kabultinii de gerektirmektedir.

Yukarida ifade edilen gerekgeler nedeniyle; 18/4/2019 tarihli ve (33) numarali
Iletisim Bagkanligi Teskilah Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararmamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanhi Karamamesi’nin; 2. maddesiyle 23/7/2018 tarihli ve
(14) numaral Iletisim Baskanhig Teskilah Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
degistirilen 14. maddesinin; birinci ciimlesinde yer alan “...faaliyet.... " ve “...érgitlenme ve
insan kaynaklar: yonetimi...” ibarelerinin igerikleri itibariyle Anayasa’ya aykin olduklarina
ve iptallerine dair saygin gogunlugun kararina katilmamiz miimkiin olmamistir.
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