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Karar Saysi: 2019/24
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iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: Trabzon 2. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’nun 57. maddesinin tigiincit fikrasimin Anayasa’nin 2., 10., 36., 60.
ve 138. maddelerine aykirihg: ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacinin yaglilik aylig1 baglanmas: talebiyle idareye yaptigi basvurunun
reddi iizerine agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykiri oldugu kamsina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L. iPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralm da yer aldig1 57. maddesi soyledir:

“Yas

MADDE 57- Is kazaswla meslek hastaligt halinde, hak sahiplerine baglanacak
gelirlerin hesabmda, is kazasmm oldugu veya meslek hastalifinin hekim veya saghk kurulu
raporu ile ilk defa tespit edildigi tarihte niifus kiitiigiinde kayith bulunan dogum tarihleri
esas almr.,

Maltllik,  yashlik ve oliim  sigortalarma iliskin - yas ile ilgili  hitkiimlerin
uygulanmasinda, sigortalilarn ve hak sahibi ¢cocuklarinm, miilga 2/6/1949 tarihli ve 5417
sayili Kanun ve miilga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayih Kanun ile 17/7/1964 tarihli ve 506
sayu, 2/9/1971 tarikli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayils, bu Kanunla miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayilt ve 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlara, 17/7/1964
tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesine tdbi sandiklara veya bu Kanuna gove
ilk defa malilliik, yashlik ve oliim sigortalarmma tdbi oldugu tarihte, niifus kiitiigiinde kayitl
bulunan dogum tarihleri, sigortalimin bu Kanuna gore ilk defa calismaya basladigi tarihten
sonra dogan gocuklarinin ise nijfus kiitiigiine ilk olarak yazilan dogum tarihleri esas alinir.

Is kazasi, meslek hastaligr, maliilliik, yaghitk ve éliim sigortalarindan gelir ve aylik
tahsisleri ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasimin oldugu veya meslek hastaliginin
hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalilarin bu Kanuna ve bu Kanunla
yiiriirliikten kaldirdnus kanunlara tdbi olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihten
sonraki yay diizeltmeleri dikkate alinmaz.

Niifus kayitlarinda dogum ay ve giinleri yazut olmayanlar 1 Temmuz'da, dogum ayt
yazuli olup da giinii yazili olmayanlar o aymn bivinde dogmus sayilir.

Tiirk Silahl: Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlig
mensuplarimn 5434 sayili Tirkive Cumhuriveti Emekli Sandigi Kanununun 40 mci
maddesinde belirlenen yas hadleri sebebiyle emeklilik islemleri, dogum tarihlerinde ay ve



giin yazil olmayanlar ile dogum giinleri 1 Eyliilden once olanlar icin 1 Eyliil, dogum ginleri
1 Eyliil ve daha sonra olanlar icin miiteakip yilin 1 Eyliil tavihinde yapilir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigli hiikiimleri uyarinca Zithti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katiimlariyla 13/2/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
éncelikle davada uygulanacak kural sorunu goriisilmiistiir,

2. Anayasa’nin 152. ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligy
kararnamesinin hitktimlerini Anayasa'ya aykir1 gormesi hélinde veya taraflardan birinin ileri
stirdiigii aykirihik iddiasinm ciddi oldupu kamsma varmast durumunda bu hiikmiin iptali igin
Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak bu kurallar uyarinca bir mahkemenin
Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde yontemince agilmis ve mahkemenin
gbrevine giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuraln da o davada uygulanacak
olmas gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davamn degisik evrelerinde ortaya
¢tkan sorunlarm ¢6ziimiinde veya davay: sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki
yapacak nitelikte bulunan kurallardar.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 5510 sayil: Kanun’un 57. maddenin tglincii
fikrastin tamamimn iptalini talep etmistir. Bakilmakta olan dava ise yaslilik aylig tahsisine
iliskindir. Dolayistyla amlan fikrada yer alan “Is kazasi, meslek hastaligi, malfillik...”, *...ve
olim...”, “..gelir..” ve “.ile sermaye degerinin...” ibareleri ile fikranmn”..iy kazasimn
oldugu veya meslek hastaligimin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi...” bolimiinin
uyusmazlikta uygulanma olanag: bulunmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu ibareler ve bolim

yéniinden bagvurunun mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

4, Diger yandan 57. maddenin {iglincii fikrasimn kalan bolimiinde yer alan
“.sigortalarmdan...”,  “..ve ayhik tahsisleri..”  “.hesabinda..” ibareleri ile
«..sigortalilarin bu Kanuna ve bu Kanunla yirirlikten kaldirimis kanunlara tabi olarak ilk
defa calismaya bagladign tarihten sonraki yas diizeltmeleri dikkate alinmaz.” blimi yaslilik
sigortas: ve fikrada gegen diger sigortalar igin gegerli ortak kural niteligi tasimaktadir.
Dolayistyla kuralin kalan bokimiine iliskin esas incelemenin bakilmakta olan davanin konusu

gbzetilerek “...yasliik... ” ibaresi ile smnirl olarak yapilmasi gerekir.

5. Aciklanan nedenlerle 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nun 57. maddesinin;

A. Uctincti fikrasimda vyer alan “Is kazasi, meslek hastaligi, maldllik..”, “..ve
olim...”, “..gelir..” ve “..ile sermaye deferinin...” ibareleri ile fikranin “..is kazasimin
oldugu veya meslek hastaligimn hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi ... ” b6liimiiniin, itiraz
basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanad:

«



bulunmadiindan, bu bolim ve ibarelere iligkin bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE,

B. Ugtinci fikrasmin kalan bolimiiniin esastmun incelenmesine, esasa iligkin
incelemenin “...yaglik...” ibaresi ile smurh olarak yapilmasina,

13/2/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
IIL ESASIN INCELENMES]

6. Bagvuru karari ve ekleri Raportor Ergin ERGUL tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkm, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri
ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi griisiiliip diigiiniildi:

A. ftirazin Gerekgesi

7. Bagvuru kararinda Ozetle; kuralla esas itibariyla emeklilik hakkimn
kazamlmasinda sigortali olarak ¢ahisilmaya baglanan tarihten sonraki yag diizeltmelerinin
dikkate alinmamasinin Sngoriildiigii, bu itibarla idari makamlara yas diizeltmelerine iliskin
yargl kararlarmi uygulamama yetkisinin tamndigi, kuralin Anayasa’da yer almayan bir
yetkinin yasama orgamna verilmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle kuvvetler ayrilifina ve
hukuk devieti ilkesine aykirt distiigl, yas degisikligine iligkin mahkeme kararuun
uygulanmamasinin mahkemeye erigim hakki, yas diizeltilenin ayn yagtaki sigortalilarla farkli
muameleye tabi tutulmasiun ise kanun oniinde esitlik ilkesi ve sosyal giivenlik hakk: ile
bagdasmadigs belirtilerek kuralin Anayasa’min 2., 10., 36., 60. ve 138. maddelerine aykin
oldugu ileri stirlilmiisttir.

B. Anayasa’ya Aykirhik Sorunu

8. Itiraz konusu kural, yaslilik sigortasindan aylik tahsisi hesabmda sigortalilarin
5510 sayili Kanun’a ve bu Kanun’la yiiriirlitkten kaldirilmig kanunlara tabi olarak ilk defa
calismaya bagladigi tarihten sonraki yas diizeltmelerinin dikkate almmayacagim ong6rmekte
olup kural “...yasliik...” ibaresi ile sinirh olarak incelenmistir.

9. Anayasa’nin 2, maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarma saygth, bu hak ve dzgiirtiikleri koruyup gliclendiren, her alanda adil
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdtiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kagman, hukuk kurallariyla kendini bagh sayan ve yargt denetimine agik olan devlettir.
Anilan maddede nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti; insan haklarina dayanan, kisilerin
huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve dzgiirlikleriyle
kamu yarart arasinda adil bir denge kurabilen, calisma hayatmi gelistiren ve ekonomik
onlemler alarak caliganlarii koruyan, onlarn insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini
saglayan, milll gelirin adalete uygun bigimde dagitilmas: igin gereken dnlemleri alan, sosyal
giivenlik hakkini yagama gegirebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir,
Belirtilen hukuk devleti ilkesiyle toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk
diizeninin kurulmas: amaglanmaktadir.



10. Sosyal giivenlik hakki, sosyal hukuk devletinin temel kavramlarindan biri olup
Anayasa’nin 60. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir”
hilkmiine yer verilmigtir. Aym maddenin ikinci fikrasinda da “Devier, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alw ve teskilat kurar” denilerek bu goérevin devlet tarafindan
olugturulacak kuruluglar yoluyla yerine getirilmesi éngérilmiistiir.

11. Sosyal gitvenlik, bireylerin istek ve iradeleri diginda olusan sosyal risklerin
kendilerinin ve gecindirmekle yiiklimlii olduklart kisilerin iizerlerindeki gelir azaltici ve
harcama artirict etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardiu glivence
altina alabilmektir. Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi i¢in sosyal giivenlik kuruluslart
olusturularak kigilerin yaghlik, hastalik, malulliik, kaza ve 8lim gibi sosyal risklere kars:
asgari yagsam diizeylerinin korunmas: amaglanmaktadir,

12. Devletin istihdam politikas: bakimindan bliyiik 6nem tastyan emeklilik diizenini
aktiieryal dengeleri gdzeterek bilimsel verilere gore belirlemesi, makro planda aktiieryal
dengenin bozulmasmi énleyecck ve belirsizliklerden koruyacak sekilde sistemi kurmasi ve
buna gore gerekli yasal diizenlemeleri yapmasi dogaldir. Bu diizenin korunmast Anayasa'nin
60. maddesinde yer alan sosyal giivenlik hakkinm giivenceye alinmast igin de zorunludur.
Nesnel ve siirekli kurallarla saglam temellere oturtulmayan bir sosyal giivenlik sisteminin
aktileryal dengeyi bozabilecegi bunun da sosyal giivenlik sisteminin biitin emeklilerin
durumlarini olumsuz etkileyecek sekilde siirdiirilemez bir duruma gelmesine sebep
olabilecegi sGylenebilir,

13. 5510 sayili Kanun’a tabi olarak ¢alisiimaya baglandi tarihteki niifus kiitiigtinde
kayitlh dogum tarihinin esas alinmasim Ongéren itiraz konusu kuralin sosyal giivenlik
sisteminin birtalam aksakliklara yol agilmaksizin 6ngérilebilir, dengeli, saghikli ve diizenli bir
sekilde siirdiiriilmesi amacina yonelik olarak dngériildiigl anlasiimaktadir.

14. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
Selsefl inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde egittir./
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Deviet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
viikiimliidir. Bu maksatia almacak tedbirier egitlik ilkesine aykirr olarak yorumlanamaz./
Cocuklar, yaghlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve goziler
i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayimaz./ Highir kisiye, aileye, ziimreye veya
smifa imtiyaz tamnamaz./ Devlel organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kavun
oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” denilmek suretiyle kanun
oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

15. Kanun éoniinde egsitlik ilkesi hukuksal durumlan aym olanlar igin sdz konusudur.
Bu ilke ile eylemli degil hukuksal egitlik 8ngoriitmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci; aym
durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarimi saglamak,
kisiler arasinda ayrim yapilmasini ve kisilere ayricalik tamnmasim dnlemektir, Bu ilkeyle,
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara
bagl: tutulacag anlamina gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar
icin degisik kurallar1 ve uygulamalar gerektirebilir. Aynt hukuksal durumlar ayni, ayr
hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa Anayasa’da Ongorillen esitlik ilkesi
zedelenmez.



16. Kuralin yer aldig fikra 5510 sayil Kanun’a tabi olarak calisanlarin hepsi i¢in
uzun sireli sigortalilik héllerinde ilk defa calismaya bagladiklar tarihteki niifus kiitiigtinde
kayitl olduklari dogum tarihinin esas alinmasint amaglamaktadir. Dolayisiyla sigortalinin ige
giris tarihinden sonra yaptirilan yas diizeltmeleri emeklilik hesabinda dikkate alinmayacaktir.
Boylece ilk defa ise giris tarihindeki hukuksal durum emeklilik a¢isindan korunmaktadir. Bu
cercevede kural Anayasa’'mn 60. maddesinde Ongérillen emeklilik diizeninin  kimi
aksakliklara yol agmadan nesnel ve saglam sekilde siirdiiriilmesi amacina yonelik olup kamu
yarart amaciyla ¢elismemektedir. Diger yandan kuralda éngoriilen ayrim objektif bir dlgiite
dayanmakta olup ise baslamadan 6nce yas diizeltmesi yaptiran sigortalilarla ise basladiktan
sonra diizeltme yaptiranlar aymi hukuksal durumda olmadiklarindan bunlarm farkh kurallara
tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

17. Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, megru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri dniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” denilmektedir. Mahkeme kararlarinin
uygulanmasi, yargilama sonrasma iligkin olmakla birlikte onu tamamlayan ve yargilamanin
sonug dogurmasint saglayan bir unsurdur. Kararin uygulanmamasi halinde yargilamanin bir
anlami kalmayacagindan yargi kararlarmimn uygulanmas) adil yargilanma hakk: kapsaminda
degerlendirilmektedir. Buna gore yargtlama sonucunda mahkemece bir karar verilmis olmas
yeterli olmayip ayrica bu kararm etkili bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Mahkeme
kararlarim taraflardan birinin aleyhine sonu¢ doguracak sekilde uygulanamaz hile getiren
diizenlemelerin bulunmast veya mahkeme kararlarmm icrasimun herhangi bir gekilde
engellenmesi, adil yargilanma hakki kapsamindaki giivenceleri anlamsiz kilabilir. Mahkeme
kararlarmin baglayiciligi ve gecikmeksizin uygulanmasini saglayacak etkili tedbirlerin
alinmas, adil yargilanma hakkimin gereklerindendir.

18. Anayasa’nin 138. maddesinin son fikrasinda yasama ve yiirlitme organlan ile
idarenin mahkeme kararlarma uymak zorunda oldugu, bu organlar ile idarenin mahkeme
kararlarim higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarm yerine getirilmesini geciktiremeyecegi
kurala baglanmistir. Bu maddede ongoriilen mahkeme kararlarnin baglayicihigr ilkesi, kanun
koyucunun Anayasa’ya uygun olmast kosuluyla genel diizenleme yapma yetkisini ortadan
kaldirmaz.

19. Kesin hiikiim niteligi tasiyan bir yargi kararmin yerine getirilmesi sonucunda
olusan yeni durumlarin bazi hukuksal konular yoniinden sonu¢ dogurmamasi bu yargi
kararmin uygulanmadify anlamna gelmemektedir. Kural mahkeme kararlarmin gegersiz
kilinmasina yonelik bir diizenleme olmayip sosyal gitvenlik sisteminin igleyisinde belirliligi
ve ongoriilebilirligi saglama ile kamu yarari amaciyla sadece emeklilik isleminde yas
diizeltilmesini daha siki kosullara baglamakta, sonugta sigortali olarak ise basladiktan sonra
yapilan yag degisikliginin emeklilik ayhigmna iligkin islemlerde dikkate alinmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu bakimdan yargi karari hukuksal olarak degerini ve gegerliligini
korumakta, sadece bu karara emeklilik yoniinden sonug baglanmamaktadir. Ise baslamadan
once yapilan yag degisiklikleri ise emeklilik iglemleri déhil tiim yonlerden hukuksal sonug
dogurmaya devam etmektedir.

20. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nim 2., 10., 36., 60. ve 138. maddelerine
aykir1 degildir, Itirazin reddi gerekir.



Celal Miimtaz AKINCI ile Hasan Tahsin GOKCAN bu gériise katiimamiglardir,
Iv. HUKUM
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast

Kanunu’nun 57. maddesinin i¢tincii fikrasinda yer alan “...yaslilik...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olmadigma ve itirazin REDDINE, Celal Miimtaz AKINCI ve Hasan Tahsin

GOKCAN’m karsioylari ve OYCOKLUGUYLA 11/4/2019 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Ue Uye
Serdar OZGULDUR Recep KOMURCU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Oye Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU



Esas Sayist : 2019/5
Karar Sayist: 2019/24

KARSIOY GEREKCESI

1. Cogunluk karar1 gerekgesinde, yaslilik ayhg baglanmasiyla ilgili olarak kuralda
objektif bir 8lgiit (ilk ise baslama) esas alinarak diizenleme yapilmasi ve bu tarihten 6nce yas
diizeltme karar1 alanlarla bu karan alamayanlarin farkli durumlariin bulunmasi nedeniyle
esitlik ilkesine aykirilifin s6z konusu olmayacafi, difer taraftan kuralin mahkeme
kararlariin uygulanmasim 6nlemeyip, bu kararin hukuki gegerliliginin korundugu, yalmzca
emeklilik islemleri bakimindan sonu¢ dogurmasini dnledigi ve dolayisiyla kuralin hak arama
hiirriyetine ve sosyal glivenlik hakkina da aykirt olmadif ifade edilmektedir. Buna karsin
agagida agikladigimiz gerekgelerle kuralin iptali gerektigi diistiniilmektedir.

2. Anayasanin 2. maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri kapsaminda belirtilen ‘sosyal
hukuk devleti’nin geregi olarak 60. maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes, sosyal givenlik
hakkina sahiptir” denilmektedir. Mahkememiz kararlarinda belirtildigi tizere Sosyal giivenlik
hakkin diizenleyen bu hiikiim bireylere yaslilik, hastalik, kaza, 6liim ve malulliik gibi sosyal
riskler kargisinda insan onuruna yaragir asgari Olglide bir yagam diizeyi saglamayi
amaclamaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilatr kurar.” denilerek bu gorevin, Devlet tarafindan olusturulacak
kuruluglar  yoluyla yerine getirilmesi Ongoriilmektedir. Sosyal giivenlik  hakkim
gerceklestirmeyi amag edinen Kurumda (SGK) istirak¢i olanlar, aktif ¢alisma yasamlari
boyunca miktart ve siiresi yasa tarafindan belli edilmis primleri 6demekte ve belli yasa
geldikten sonra da emekli statlisiine gegerek bu statiiniin sagladifi, basta yaghlik aylig: olmak
tizere gesitli sosyal haklardan yararlanmaktadirlar. Primli rejime dayali sosyal giivenlik
sisteminin esast da, dnceden alinan paymn (primin) yeniden dagitimina dayanmaktadir (bkz.
AYM 6.1.2011,2009/19 E.- 2011/4 K.)

3. Yashlik ayhfn da sosyal giivenlik hakkmin temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir, Kanun koyucu yashlik ayhigmna esas yast belirlerken sosyal giivenlik
sisteminin kamu tzerindeki yiikiiyle birlikte, bireylerin fizyolojik olarak sahip olduklan
verimli ¢aligma gilictine iliskin smurlan baglaminda ortalama calisma yagim da dikkate
almaktadir. Bu anlamda Kanuna gére 2019 yilinda ¢alismaya baglayan kimse ancak 65
yaginda yaslilik ayhgim hak edebilecektir.

4, Kanunla belirlenen yasa ulagildiginda yaghlik ayligma hak kazanmamn sigortalilar
i¢in onemli bir sosyal giivenlik hakki oldugu izahtan uzak bir hakikattir. Cesitli nedenlerle
kisilerin gergek dogum tarihleri niifus kayitlarina yanls sekilde kaydedilebilmektedir. Bu
kayitlarin hayat boyu yashlik ayligi ve benzeri birtakim hukuki islemlere temel olmasi
karsisinda gercek dogum tarthinin kanunda belirtilen idari veya adli karar usuliiyle
diizeltilmesini talep etmek bireyler igin hak arama 6zgirliigii icerisindedir. Bu dogrultuda
hukuk diizeni igerisinde yas dtizeltilmesine iligkin olarak éngériilen mahkeme karar1 gereginin
yerine getirilmesi de hak arama Ozgiirliigii ve mahkemeye erigim hakki dolayisiyla adil
yargilanma hakkimnin geregidir. Diger taraftan konu yaghilik ayhifiyla ilgili oldugunda hak
aramanin temelini sosyal giivenlik hakki olugturmaktadir.

5. Iptal davasina konu olan uyusmazlik bu konuda garpict bir drnek teskil etmektedir.
Uyusmazlik, yag diizeltme kararmi aylik baglanmada esas alinmamasi nedeniyle Sosyal



Giivenlik Kurumu aleyhine iglemin iptali i¢in agilan davaya iliskindir. Davaci ¢alisma
hayatinda ilk kez ise baglamadan Snce davasim agmuis ve yasi diizeltilerek niifusa
kaydedilmis, 32 yil sonra diizeltme kararmm dikkate alnmasi amaciyla Kuruma
bagvurmustur. SGK ise iptali istenen kurali gerekge gostererek, mahkeme kararmin ilk kez ige
girdikten 15 giin sonra kesinlesmesi nedeniyle yas diizeltme kararmin aylk baflama
isleminde dikkate alinmayacagin bildirmistir.

6. Kural, sosyal giivenlik kurumu mensubu sigortalinin ilk kez galismaya bagladiktan
sonraki yas diizeltme kararlarinin emeklilik ayligi bakimindan dikkate alinmamasini zorunlu
kilmaktadir. Ornegin 2019 yilinda 18 yagini bitirmeden ya da hentiz bitirmisken ise baglayan
bir sigortals, daha once yas diizeltme karari elde edememisse, emeklilik igin kayden gegerli
yast itibartyla 65 yasim tamamlamay1 bekleyecek ve higbir zaman gergek yasina gore emekli
olma imkanma sahip olamayacaktir. Difer bir anlatimla kanundaki diizenleme; heniiz riist
yasma erigmemis ve hayat tecriibesi bulunmayan bireylere 65 yasinda emekli olacag:
dénemde hak kaybr yasamamas i¢in caligmaya baglamadan dnce yag diizeltme davasi agmas,
aksi halde bu sansa sahip olamayacagi seklinde bir yikimliliik yiikledigi anlamina
gelmektedir. Bu ornek, hak arama hiirriyetine yapilan miidahalenin 6lgiistizligiini ortaya
koyabilecck niteliktedir.

7. Buna karsin ¢esitli kamu hizmetlerine iligkin faaliyetlerin niteligi geregi hak arama
hiirriyetinin mesru amagla ve Anayasanmin 13. maddesinde belirtilen kayitlar igerisinde
sinirlandirilmast miimkiindiir. Buna iliskin en belirgin 6rneklerden birini Askerlik Kanununun
81/1. maddesindeki diizenleme olusturmaktadir.

8. 1111 sayth Askerlik Kanununun 81/1. maddesinde askerlik ¢agina girdikten sonra
yapilan yas diizeltmelerinin askerlik islemlerinde dikkate almamayacagina iligkin
diizenlemeye yonelik iptal istemini Mahkememiz (2019/3 E. — 2019/12 K) esastan
reddetmistir. Ancak anilan diizenleme ile incelemekte oldugumuz kural {i¢ yonden farklihk
icermektedir. 1k olarak, diizeltme kararmin dikkate alinmayacagma dair kurala karsin,
fikranin son ciimlesi uyarinca askerlik yoklamasi sirasinda goriintimletinin kayith yagla
uyumlu olmadigi belirlenenler bakimindan askerlik sube bagkammin bildirimi ile C.
Savcilarimin yas diizeltme davasi agarak verilecek diizeltme kararimin askerlik iglemine esas
alnmast saglanabilmektedir. Tkinci olarak bu Kanuna gére askerlik ¢ag, kayith yasina gore
20 yasina girdigi yilin Ocak aymnin birinci giinii baglamaktadir. Bagka bir anlatimla bireyin
riist yasin1 tamamladiktan sonra bu davay agmak i¢in en az bir yili bulunmaktadir. Ustelik bu
bir yillik siire sinirlamamn konusunu olugturan askerlik ¢agi bitigik bir siire oldugundan
kisinin glindeminde olmas1 ve dngdrebilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla anilan diizenlemenin
bu 6zelligi, kanunla hak arama Ozgiirligiine yapilan miidahalenin Gl¢iilii sayilabilmesini
miimkiin kilmaktadur. Diger taraftan bu kuralla yapilan miidahale askerlik siiresiyle smnirlidir.
Uciineti fark da 81/1. maddenin ilk ciimlesinde, mahkemece resmi hastane dogum kayitlan
esas alinarak yapilan yas diizelimelerine istisna getirilerek, bunlarm askerlik islemlerinde
dikkate alinabilecegi kabul edilmistir. Dolayisiyla dogum tarihi resmi belgeyle sabit olmasina
karsin herhangi bir hata ile yanhs tarihle kayit edilenlerin diizeltilen yaslarmmn askerlik
isleminde dikkate alinmast miimkin kilnmigtir. Askerlik cafiyla baglantili anilan
diizenlemede yer alan ve hak arama 6zgiirliigiine yapilan miidahaleyi ol¢tilii kilan glivenceler
dolayisiyla tarafimizca Mahkememiz ¢ogunlugu gibi iptal isteminin reddi yoniinde oy
kullanilmusgtir.



9. Incelemeye konu kurala dondiigimiizde, 18 yasiu tamamlamadan veya
tamamladiktan kisa bir siire sonra caligma hayatina baglayan bir kimsenin, dava yoluyla
gercek dogum tarihine gére yashihik ayligim elde etme imkant elinden alinmaktadir. Riigt
yagin tamamlamadigi igin haklarmi tam ve bagimsiz bigimde kullanamadigi yasal olarak
kabul edilen bireyin tistelik caliyma hayatina atilip ekonomik 6zgirlige kavusmadan galigma
hayatinin sonunda (muhtemelen 42 y1l sonra) karsisina ¢ikacak olan yaslilik ayligi meselesini
ongorerek dava agip hakkimi aramasimu beklemek hakkaniyet ve nasafet ilkeleriyle
bagdasmamaktadir. Bu anlamda herseyden once hukuk devleti ilkesi ve Anayasanmn 5.
maddesinde devlete diisen yiikiimliiliikler kargisinda, kusuru olmadan gergeklesen bir niifus
kayit hatasinm diizeltilmesi yoluyla hakkma kavusabilmesi igin Kisilere bu kadar agir bir
yitkiimliilik getirilmesi kabul edilebilir gdriilmemektedir. Bu nedenle kuralin sosyal giivenlik
hakkini diizenleyen Anayasamn 60. maddesine aykir: oldugu diistiniilmektedir.

10. Diger yandan incelenen kural, ozellikle ¢alisma yagamina erken yaslarda
baslayan sigortalilar bakimmndan kisinin mahkeme yoluyla haldani aramasina neredeyse
imkan tamimaz derecede ve dlgiisiizce simirlamast dolayisiyla Anayasanin 36. maddesindeki
hak arama hiirriyetine aykirilik olusturmaktadir. Belirtilen nedenlerle kuralin iptaline karar
verilmesi gerektigi diigtincesindeyiz.

Uye Uye
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