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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Sekizinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu’nun ek 9. maddesine, 19.4.2012 tarihli ve 6292 sayili Kanun’un 13. maddesiyle
eklenen dordiincii fikranin Anayasa’nin 169. maddesine aykirihgi ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Hususi Ormanlar ve Hilkmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine
Ait Ormanlar Yonetmeligi’nin bazi maddelerinin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali igin bagvurmustur.

o L IPTALi ISTENEN VE IiLGILI GORULEN KANUN
HUKUMLERI

A. itiraz Konusu Kanun Hiikmii

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 ek 9. maddesi soyledir:

“Ek Madde 9- (Ek : 31/7/2008 - 5801/2 md.)

Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince yapilacak spor tesislerine bu Kanunun
17 nci maddesinin iigiincii fikrasi esaslarma gore izin verilebilir. Verilen bu izinlerden bedel
alinmac.

(Ek fikra: 25/6/2010-6001/33 md.) 9/5/1985 tarihli ve 3202 sayilh Kéoye
Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun gercevesinde kijye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik
yol, su, atik su, golet, mezarlik ve altyap hizmetlerinin yerine getirilmesi maksadh ile verilen
izinlerden bedel alinma:.

(Ek fikra: 19/4/2012-6292/13 md.) Gergek veya ozel hukuk tiizel kigileri ya da
vakiflar tarafindan kurulan yiiksekigretim kurumlart harig olmak iizere; yiiksekogretim
kurumlarina egitim ve arastirma maksath tesisler yapilmas: i¢in bu Kanunun 17 nci
maddesinin iigiincii fikrasi esaslarina gore orman saylan alanlardan bedelli izin verilebilir.
Ayrica, izin verilen bu alan iginde izin sahibi yiiksekogretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt yapilmas: maksadiyla bedelli izin
verilebilir. (Ek ciimle: 26/2/2014-6527/3 md.) Verilen bu izinlerden agaglandirma ve araci
izin bedeli diginda herhangi bir bedel alinma:.

(Ek fikra: 19/4/2012-6292/13 md.) Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve
tesislerin, yiiksekogretim kurumlarinca veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidiirliigiince dzel ve hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda
yapumak istenmesi hilinde Orman ve Su Isleri Bakanlginca izin verilebilir. Bu takdirde
kullanim bedeli, siiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere



uygun olarak taraflarca tespit edilir. Izin verilen alanda yapiacak yol ve agik olarak
diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor alanlari ve benzeri tesisler ile enerji nakil hatti, su
isale hatti, haberlesme, dogalgaz hatt, kanalizasyon gibi her tirlii altyap tesisleri ve yine
bu Kanunun 17 nci maddesine giore genel kamu hizmetlerine yonelik verilen izinler haric
olmak iizere, binalarin taban alanlari toplami, izne konu orman sayilan alamn yiizde
onbesini gecemez.

(Ek fikra: 26/2/2014-6527/3 md.) Deviet ormanlarinda, erigme kontrolii
uygulanan karayollarindaki ulastirma yapilari ve miistemilati olan hizmet tesisleri ile bakim
isletme tesislerine, karayolu sinir ¢izgisi icinde kalmak kaydiyla izin verilir. Devlet idareleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan, isletilen, islettirilen veya yap-islet-devret modeli
esas alinarak yaptirilan ve islettirilen bu tesislerden herhangi bir bedel alinmac.

(Ek fikra: 26/2/2014-6527/3 md) Ayrica; demiryolu, otoyol, Devlet ve il
yollari ile su isale hatlarinin yapiminda =orunlu olarak ortaya ¢ikan kazi fazlast malzemenin
depolanacag: alanlara, Orman Genel Miidiirliigiince belirlenen yerlerden agaglandirma
bedeli alinarak izin verilebilir.”

B. llgili Goriilen Kanun Hiikmii
Kanun’un ilgili goriilen 17. maddesi goyledir:

“Madde 17- (Degisik birinci fikra: 19/4/2012-6292/13 md.) Devlet ormanlar:
icinde bu ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile alakali olarak yapilacak her nevi bina
ve tesisler miistesna olmak iizere; otlatma plam yapilan alanlarda yillik otlatma siiresi
ddhilinde hayvanlarin planh otlatilmasini saglayan, gecelemesini emniyet altina alan ve
dagimalarimi engelleyen gegici cevirmeler seklinde diizenlemeler diginda, her ¢esit bina,
agi ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi, tarla agilmasi, iglenmesi, ekilmesi
ve orman iginde yerlesilmesi yasaktr. Ancak, Devlet ormanlarinda 31/12/2011 rarihinden
once toplu yerlesimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar igindeki yerler
ile yilin belirli dénemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak
kullanilan alanlar kullamm biitiinliigii de dikkate alinarak Orman Genel Miidiirliigiince
tespit edilir. Tespit edilen bu alanlardan uygun gériilenler Orman ve Su Igleri Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile yayla alam olarak ilan edilir. ilan edilen yayla
alanlarinda 31/12/2011 tarihinden evvel yapilmis, hakkinda miisadere karari bulunanlar da
dahil her tiirlii bina ve tesisler mevcut haliyle vaziyet planinda gosterilerek Orman Genel
Miidiirliigii sabit kiymetlerine almwr. Yayla alanlarinda bulunan bina ve tesisler orman
idaresi tarafindan igletilir, islettivilebilir veya kiraya verilebilir. Elde edilen gelirler Orman
Genel Miidiirliigii déner sermayesine gelir kaydedilir. Giderler ise Orman Genel Miidiirliigii
doner sermayesinden karsilamr. Bu alanlardaki bina ve tesislerin kullancilar: orman
idaresince tespit edilir, ilgili kaymakamlik ve muhtarliklar vasutasiyla bir ay siiveyle ilan
edilir. Bu siire iginde yapian itirazlar bir ay iginde orman idaresinde mevcut bilgi ve
belgelere gore, bunun miimkiin olmamasi hdlinde bagvuru sahiplerinin elindeki bilgi ve
belgelere gore sonuglandirilarak ilgililere bildirilir. Kullanicis tespit edilen bina ve tesisler
vaziyet plamina gore kullanicisina, tespit tarihinden itibaren bir yil iginde talebi hdlinde
rayig bedel iizerinden 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
kiraya verilebilir. Kullanicilar: tarafindan kiralanmayan bina ve tesisler ise yikilir.
Kiralanan bina ve tesislere iliskin, ilgili kurumlarca orman idaresine bildirilen eksikliklerin
tamamlanmasi yoniinde kiraciya tebligat yapilarak en ge¢ bir yil iginde eksikligin
giderilmesi istenir. Eksikliklerin giderilmemesi hdlinde yapilan kiralama islemi iptal edilir.
llgili mevzuattan dogacak her tiirlii zarar ve hukuki sorumluluk kiraciya aittir. Yayla alan:
olarak ilan edilen yerlerde orman idaresince niifus yogunlugu, yéresel ihtivag ve sosyal



problemler dikkate alinarak gerekli her tiir ve dl¢ekte planlar Orman Genel Miidiirligiince
yapulir veya yaptirilir. Yapilan bu planlar Orman ve Su Isleri Bakanliginca onaylanr. Yayla
alanlarinda mevcut bina ve tesislerin kiralayan tarafindan iki yil icinde planlara uygun hale
getirilmesi istenir. Uyumlu hale getirenlerin kira sézlesmeleri yenilenir. Aksi halde kira
sozlesmesi iptal edilir. Yayla alanlarina iligkin is ve islemler yonetmelikle belirlenir.

Devlet ormanlarimin herhangi bir suretle yanmasindan veya agikliklarindan
Jaydalamlarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sékme, budama veya
bogma yollariyle elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii yapi ve tesisler,
sahislar adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince el
konulur. (Miilga son iki ciimle: 17/6/2004-5192/1 md.) (Ek ciimle: 17/6/2004-5192/1 md.)
Yanan orman alanlarindaki her tirlii emval Orman Genel Miidiirliigiince degerlendirilir.

(Degisik fikra: 22/5/1987 - 3373/7 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin
17/12/2002 taribli ve E.:2000/75, K.:2002/200 sayii Karari ile; Yeniden diizenleme:
17/6/2004-5192/1 md.) (Degisik birinci ciimle: 25/6/2010-6001/33 md.) Savunma, ulasim,
enerji, haberlesme, su, atk su, petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli
depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlari bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait
saglk, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her
tiirlii yer ve binanin Devlet ormanlart iizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve
zaruret olmasi halinde, gercek ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman
Bakanhginca izin verilebilir. Devletce yapilan ve/veya isletilenlerden bedel alinma:z. Bu izin
siiresi kirkdokuz yili gecemez. Bu alanlarda Devletge yapilanlarin disindaki her tiirlii bina
ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigiiniin
tasarrufuna geger. Soc konusu tesisler Orman Genel Miidiirliigii veya Cevre ve Orman
Bakanligi ihtivacinda kullandlabilir veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir. I=in
amag ve sartlarina uygun olarak faaliyet gosteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve
tesislerin rayic degeri iizerinden belirlenecek yilik bedelle doksandoku= yila kadar
uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri uzatma siiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag
disinda kullanilama:.

(Ek fikra: 23/9/1983 - 2896/10 md.,; Iptal: Anayasa Mahkemesinin
17/12/2002 tarihli ve E.:2000/75, K..2002/200 sayili Karari ile; Yeniden diizenleme:
17/6/2004-5192/1 md.) Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz
amme miiesseselerine ait ormanlarda veya hususi ormanlarda yapilmak istenmesi halinde de
Gevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullamm bedeli, siiresi, yapilan
bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi ictizgii hikiimleri uyarinca Zithti ARSLAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir O0ZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katihimlariyla 14.6.2017 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle uygulanacak kural ve sinirlama sorunlar
goriigiilmiigtiir.

2. Anayasanin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya kanun hitkmiinde kararnamenin
hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii



aykirlik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hitkmiin iptali igin Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde yéntemince agilmig ve mahkemenin gérevine giren
bir davanin bulunmasi, iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir.
Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢bziimiinde veya davay! sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yénde etki yapacak
nitelikte bulunan kurallardir.

3. ltiraz konusu fikranin “Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin,
yiiksekogretim kurumlarinca veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midiirligiince ozel ve hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda yapilmak
istenmesi hdlinde Orman ve Su [sleri Bakanliginca izin verilebilir.” bigimindeki birinci
ctimlesi, ayn1 maddenin tigiincii fikrasina atifta bulunmak suretiyle iigiincii fikrada yer alan
bina ve tesislerin tamami yoniinden gegerli ortak bir diizenleme getirmektedir. “Gergek veya
ozel hukuk tiizel kigileri ya da vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlary harig
olmak iizere; yiiksekogretim kurumlarina egitim ve arastirma maksatl tesisler yapilmasi igin
bu Kanunun 17 nci maddesinin ii¢iincii fikrast esaslarina gére orman sayilan alanlardan
bedelli izin verilebilir. Ayrica, izin verilen bu alan iginde izin sahibi yiiksekogretim
kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt
yapimasi maksadiyla bedelli izin verilebilir. Verilen bu izinlerden agaglandirma ve arazi
izin bedeli disinda herhangi bir bedel alinmaz.” bigimindeki iigiincii fikra g6z Oniinde
bulunduruldugunda itiraz konusu ctimlenin iki tiir bina ve tesisi kapsadigi anlagilmaktadir.
Bunlar, egitim ve aragtirma maksatli tesisler ile yurt binalaridir.

4. Bagvuru karar1 incelendiginde egitim ve arastirma tesislerinin yapimina
izin verilmesi siirecinde 6831 sayili Kanun’un 17. maddesine atifta bulunulmasi sebebiyle bu
tesislerin yapimina izin verilebilmesi i¢in kamu yarari ve zaruret unsurlarinin varhinin
gerektigi, buna karsihik yurt binalarinin yapimina izin verilmesi asamasinda 17. maddeye
atifta bulunulmadig, bu itibarla yurt binalarinin yapimina izin verilirken kamu yaran ve
zaruret kosullarinin aranmayacagi, bu nedenle itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir
oldugunun iddia edildigi gériilmektedir. {tiraz yoluna bagvuran Mahkeme tarafindan egitim
ve aragtirma tesislerinin yapimina izin verilmesi siirecine yonelik bir Anayasa’ya aykirihk
iddiasinda bulunulmamasi, Anayasa’ya aykirihk iddiasinin yalmzca yurt yapimiyla
sinirlandirilmis olmas, itiraz konusu kuralin, ligiincii fikrada yer alan bina ve tesislerin
tamami yoniinden gecerli ortak kural niteligi tasimasi nedeniyle itiraz konusu fikranin birinci
ciimlesine iligkin esas incelemenin, bagvuru kararinin konusu gozetilerek ayn1 maddenin
iigiincil fikrasinin “Ayrica, izin verilen bu alan iginde izin sahibi yiiksekogretim kurumuna
veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligiine yurt yapimast
maksadiyla bedelli izin verilebilir. ” bigimindeki ikinci climlesi yoniinden yapilmasi gerekir.

5. Ote yandan itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bakmakta oldugu dava,
Hususi Ormanlar ve Hilkmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar
Yoénetmeligi’nin 13. maddesinin (4) numarali fikrasinin igiincii ciimlesi ile (5) ve (8)
numaral fikralarinin iptalleri talebini igermektedir. S6z konusu diizenlemeler; enerji nakil
hatt1, haberlesme, su isale hatt1, dogalgaz hatti, kanalizasyon, yol sebeke planindaki yollar ile
Kanun’un 17. maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik izinlerin yiizde altilik
yapilasma smirmna dahil olmadigini; hususi ormanlarda ve kamu tiizel kisilerine ait
ormanlarda Kanun’un ek 9. maddesinin dordiincii fikrasina gore yiiksekdgretim
kurumlarinin egitim ve arastirma maksath tesislerine ve izin verilen bu alan i¢inde izin
sahibi yiiksekogretim kurumuna veya Yilksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidirliigiine yurt yapilmasi maksadiyla izin verilebilecegini; izin verilen alanda yapilacak
yol ve acik olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor alanlari ve benzeri tesisler ile



enerji nakil hatti, su isale hatti, haberlesme, dogal gaz hatti, kanalizasyon gibi her tiirlii
altyap: tesisleri ile Kanun’un 17. maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik olarak
verilen izinler hari¢ olmak iizere, binalarin taban alanlari toplaminin, izne konu orman
sayilan alanin yiizde on besini gegemeyecegini; yer altinda inga edilecek tesislerin yiizeye
isabet eden izdiisiimleri igin izin alinacagini ve dort metrenin altinda insa edilecek tesislerin
yiizde altilik yapilasma sinirina dahil olmadigini $ngormektedir.

6. Buna karsilik Kanun’un ek 9. maddesinin itiraz konusu dérdiincii fikrasi,
anilan davaya konu diizenlemelerin bir kisminin yani sira ek 9. maddenin iigiincii fikrasinda
belirtilen bina ve tesislerin yiiksekdgretim kurumlarinca veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliiiince 6zel ormanlar ile kamu tiizel kisilerine ait ormanlarda
yapilmasina Orman ve Su Isleri Bakanliginca izin verilmesi halinde kullanim bedeli, siiresi,
yapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlarin ne sekilde belirlenecegini Sngdren
diizenlemeye yer vermektedir. S6z konusu hitkmiin bagvuran Mahkemedeki dava konusu
diizenlemelerle bir ilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle itiraz konusu dérdiincii fikranin
ikinci climlesinin bakilmakta olan davada uygulanma olanagi bulunmamaktadir.
Bagvurunun, mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

7. 6216 sayilt Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasmnin (a) bendinde,
bir davaya bakmakta olan mahkemenin bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun
hitkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri gérmesi hilinde veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykinhk iddiasimin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda, iptali
istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir1 olduklarinin agiklanmasi gerektigi
belirtilmis ve anilan maddenin (4) numarali fikrasinda ise agik bir sekilde dayanaktan
yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz bagvurularinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilecegi hilkkme baglanmigtir.

8. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin 46. maddesinin (1) numarali fikrasmin
(a) bendinde de itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin gerekgeli kararinda, Anayasa’ya
aykinliklart ileri stiriilen hiikiimlerin her birinin Anayasa’nin hangi maddelerine, hangi
nedenlerle aykirt oldugunun ayri ayr ve gerekgeleriyle birlikte agikga gosterilmesi gerektigi
ifade edilmigtir. Yine Igtiziigiin 49. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde de,
Anayasa Mahkemesince yapilan ilk incelemede, bagvuruda eksikliklerin bulundugu tespit
edilirse itiraz yoluna iligkin islerde esas incelemeye gegilmeksizin bagvurunun reddine karar
verilecegi; (2) numarali fikrasinda ise anilan (b) bendi uyarinca verilen kararin, itiraz yoluna
bagvuran Mahkemenin eksiklikleri tamamlayarak yeniden basvurmasina engel olmadig
belirtilmistir.

9. Yapilan incelemede itiraz yoluna bagvuran Mahkeme tarafindan 6831 say1li
Kanun’un ek 9. maddesinin itiraz konusu dordiincii fikrasinin {igiincii ciimlesinin
“...binalarin taban alanlar: toplami, i-ne konu orman sayilan alamn yiizde onbesini
gecemez.” boliimiiniin hangi nedenlerle Anayasa’nin 169. maddesine aykiri oldugunun ayr
ayr1 ve gerekgeleriyle birlikte agikga gosterilmedigi anlasilmigtir. Bagvuru kararinda yer alan
ilgili gerekgelerin tamami, bina ve tesis yapimina izin verilen alanda yapilacak yol ve agik
olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor alanlar1 ve benzeri tesisler ile enerji nakil
hatti, su isale hatti, haberlesme, dogal gaz hatti, kanalizasyon gibi her tiirlii altyapi tesisleri
ile Kanun’un 17. maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik izinlerin, yiizde on beg
olarak 6ngoriilen yapilasma oranina dahil edilmemesine iliskin olup binalarin taban alanlari
toplaminin izne konu orman sayilan alanin yiizde on besini gegemeyecegini ongoren hitkkme
yonelik herhangi bir gerekceye yer verilmemistir.



10. Buna gore 6216 say1li Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendi ile Anayasa Mahkemesi Igtiiziigi’niin 46. maddesinin (1) numaral fikrasina aykiri
oldugu anlagilan, 6831 sayili Kanun’un ek 9. maddesinin iigiincii ciimlesinin “...binalarin
taban alanlari toplamy, izne konu orman sayilan alamin yiizde onbegini gegemez.” boliimiine
yonelik basvurunun 6216 sayili Kanun’un 40. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
yontemine uygun olmadigindan esas incelemeye gegilmeksizin reddi gerekir.

11. Agiklanan nedenlerle 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun
ek 9. maddesine, 19.4.2012 tarihli ve 6292 sayili Kanun’un 13. maddesiyle eklenen
dordiincti fikranin;

A. Birinci climlesinin esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin aym
maddenin iigiincii fikrasinin “Ayrica, izin verilen bu alan icinde izin sahibi yiiksekogretim
kurumuna veya VYiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigine yurt
yapilmast maksadiyla bedelli izin verilebilir.” bigimindeki ikinci ciimlesi yoniinden
yapilmasina,

B. ikinci ciimlesinin, itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadifindan bu ciimleye iligkin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

C. Ugtincii ciimlesinin;

1. “...binalarin taban alaniary toplami, izne konu orman sayilan alamn yiizde
onbegini gecemez.” boluimiine yonelik bagvurunun 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin (4) numarah fikrasi
geregince yontemine uygun olmadigindan, esas incelemeye gegilmeksizin REDDINE,

2. Kalan bslimiiniin ESASININ INCELENMESINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

12. Bagvuru karari ve ekleri, Raportér Volkan HAS tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili griilen kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa
kuralt ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip dusiiniildi:

A. Kanun’un Ek 9. Maddesinin Dérdiincii Fikrasinn Birinci
Ciimlesinin Aym1 Maddenin Ugiincii Fikrasimin Ikinci Ciimlesi Yoniinden
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

13. 6831 sayili Kanun’un 17. maddesinin iigiincii fikrasinda kamu yarar1 ve
zaruret olmasi hélinde savunma, ulagim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogal gaz,
altyap1, kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlar
bakimevi ve mezarliklarin; devlete ait saglik, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza
infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin devlet ormanlar iizerinde



bulunmasina veya yapilmasina gercek ve tiizel kisilere bedeli karsiliginda Orman ve Su
Isleri Bakanliginca (Bakanlik) izin verilebilecegi diizenlenmistir.

14. S6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda ise bu tiir bina ve tesislerin
kamu tiizel kisilerine ait ormanlarda veya 6zel ormanlarda da yapilmasma Bakanlik
tarafindan izin verilebilecegi hilkme baglanmistir.

15. Kanun’un ek 9. maddesine eklenen iigiincii fikrayla; gergcek veya ozel
hukuk tiizel kisileri ya da vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart héricindeki
yiiksekdgretim kurumlarina egitim ve arastirma maksath tesisler yapilmasi igin Kanun’un
17. maddesinin @iglincii fikrasindaki esaslara gore, bir baska deyisle kamu yarar1 ve zaruret
olmasi hélinde devlet ormani sayilan alanlardan bedelli izin verilebilecegi, ayrica izin verilen
bu alan iginde izin sahibi yiiksek6gretim kurumuna veya Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidirrliigiine yurt yapilmasi maksadtyla da izin verilebilecegi
diizenlenmistir. Boylece Kanun’un 17. maddesinde belirtilmemesi nedeniyle éncesinde izin
verilemeyen yiiksekdgretim seviyesindeki egitim ve aragtirma tesisleri ile yurtlarin devlet
ormanlarinda yapimina izin verilebilmesi miimkiin héle gelmistir.

16. Kanun’un ek 9. maddesine eklenen dordiincii fikrayla egitim ve aragtirma
tesisleri ile yurtlarin 6zel ormanlar ile kamu tiizel kisilerine ait ormanlarda da yapimina izin
verilebilecegi hitkme baglanmustir.

17. itiraz konusu kural, Kanun’un ek 9. maddesinin dérdiincii fikrasmin
“Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve tesislerin, yiiksekigretim kurumlarinca veya Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiince ozel ve hitkmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ormanlarda yapilmak istenmesi hdlinde Orman ve Su Isleri Bakanhginca
izin verilebilir.” bigimindeki birinci ciimlesinin aynt maddenin tigiincii fikrasinin, “Ayrica,
izin verilen bu alan icinde izin sahibi yiiksekigretim kurumuna veya Yitksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt yapilmas: maksadiyla bedelli izin verilebilir.”
seklindeki ikinci ciimlesi yoniinden incelenmesine iligkindir.

2. itirazin Gerekgesi

18. Bagvuru kararinda Szetle, itiraz konusu kuralla kamu yarari ve zorunluluk
hali aranmaksizin yilksekogreim kurumlarina veya Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigiine 6zel orman ve kamu tiizel kisilerine ait orman arazileri iizerinde
yurt yapimi amaciyla izin verilmesinin miimkiin kilindig belirtilerek kuralin Anayasa’nin
169. maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirithk Sorunu

19. Anayasanin 169. maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda
“Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletilmesi igin gerekli kanunlar: koyar ve
tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska cesit
tarim ve hayvancilk yaplamaz. Biitin ormanlarin gozetimi Devlete aittir./ Devlet
ormanlarinin miilkiyeti devrolunama:. Devlet ormanlar: kanuna gére, Devletce yonetilir ve
isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar: diginda irtifak hakkina
konu olamaz./ Ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet ve eyleme miisaade edilemec.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman
suglari igin genel ve dzel af cikarilamaz. Ormanlary yakmak, ormani yok etmek veya
daraltmak amacwyla islenen suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.” denilmektedir.



20. Anayasanin anilan maddesinin birinci fikrasinda, devlete ormanlarin
korunmas1 ve sahalarinin genigletilmesi icin gerekli kanunlarin ¢ikarilmasi gorevi
verilmistir. Keza maddenin tigiincii fikrasinda, ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemeyecegi hitkkme baglanmigtir. Ayrica s6z konusu maddenin ikinci
fikrasinda, kamu yararinin bulunmasi hélinde devlet ormanlarinin irtifak hakkina konu
olabilecegi belirtiimektedir. Buna gére devlet ormanlarinin irtifak hakkina konu olmasi igin
kamu yararinin bulunmasi zorunludur. Anayasa, devlet ormanlari lizerinde dzel miilkiyete
izin vermemekte; sadece kamu yararinin bulunmasi hélinde irtifak hakki tesis edilmesine
olanak tanimaktadir. Onemli olan husus, bu hizmetlere iliskin bina ve tesislerin devlet
ormanlar1 {izerinde bulunmasi veya yapilmasindaki kamu yararinin orman arazisinin bu
hizmetlere tahsisini zorunlu héle getirmesidir. Bu kapsamda kamu yararinin zorunlu kildig
hallerin talep edilen faaliyetin orman ekosistemi disinda gergeklestirilmesi imkéan1 bulunup
bulunmadig1 hususu gézetilmek suretiyle belirlenmesi gerekir.

21. Anayasa’nin 169. maddesinde herhangi bir ayrima gidilmeksizin tiim
orman gegitleri bakimmdan devlete koruma ve genisletme igin gerekli kanunlan koyma ve
tedbirleri alma yiikiimliiliigiiniin verilmis olmasi, biitiin ormanlarin gézetiminin devlete ait
olmasi ve hangi gesit olursa olsun ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme
miisaade edilemeyeceginin hilkme baglanmis olmasi kargisinda devlet ormanlarinin
isletilmesinde gozetilmesi gereken anayasal ilkelerin, 6zel ormanlar ile kamu tiizel kisilerine
ait ormanlar yoniinden de gegerli olacag1 agiktir. Bu ¢ergevede tiim ormanlarin orman olarak
igletilmeleri esas olup kismen de olsa farkli gekilde isletilebilmelerine izin verilebilmesi
Anayasa Mahkemesinin 17.12.2002 tarihli ve E.2000/75, K.2002/200; 7.5.2007 tarihli ve
E.2006/169, K.2007/55; 22.11.2007 tarihli ve E.2004/67, K.2007/83 sayil1 kararlarinda da
belirtildigi lizere ancak kamu yarar1 ve zorunluluk halinin varligina baghdir.

22. itiraz konusu kural, 6zel ormanlar ve kamu tiizel kisilerine ait ormanlarda
egitim ve aragtirma maksath tesisler yapilmasi i¢in Kanun’un 17. maddesinin iiglincii fikrasi
esaslarina gore izin verilen, gergek veya dzel hukuk tiizel kigileri ya da vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlarn haricindeki yiiksekogretim kurumlarina veya Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine, egitim ve aragtirma maksath
tesislerin yapimi igin izin verilmis olan bu alan iginde yurt yapilmasi maksadiyla Orman ve
Su isleri Bakanliginca izin verilebilecegini ongérmektedir.

23. Kuralin atifta bulundugu ayni1 maddenin iigiincii fikrasinda, gercek veya
ozel hukuk tiizel kigileri ya da vakiflar tarafindan kurulan yitksekdgretim kurumlari
héricindeki yiiksekégretim kurumlarina egitim ve aragtirma maksath tesisler yapilmasi igin
orman sayllan alanlardan izin verilmesi konusunda Kanun’un 17. maddesinin Ugiincii
fikrasinda belirtilen esaslarin gozetilecegi ve izin verilen bu alan i¢inde izin sahibi
yitksekogretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirligtine yurt yapilmas: maksadiyla bedelli izin verilebilecegi hitkme baglanmistir.
Kanun’un atifta bulunulan 17. maddesinin iigiincii fikrasinda da belirli binalarin devlet
ormanlar iizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zorunluluk halinin olmasi
gerektigi belirtilmigtir.

24. So6z konusu diizenlemeler ve atiflar gozetildiginde yurt yapimma izin
verilebilmesi igin 6ncelikle o alanda egitim ve aragtirma maksatl: tesislerin yapimina iligkin
bir iznin varligimin gerekliligi, egitim ve aragtirma maksatli tesislerin yapimina dair iznin
verilebilmesi igin de somut olayda kamu yarar1 ve zorunluluk sartlarmin bulunmasinin
gerektigi, egitim ve aragtirma maksath tesislere yonelik verilen iznin devamu niteliginde
olmasi nedeniyle yurt yapimina dair izinlerde de Kanun’un 17. maddesinin iigiincii fikrasi



esaslarinin gecerli olacagi, bu baglamda yurt binalarinin yapiminda da kamu yaran ve
zorunluluk hélinin varliginin aranacagi ve devaminda anilan kosullarin bulunup
bulunmadiginin idari yarg: mercilerince de gozetilerek bunlardan herhangi birinin yoklugu
durumunda yurt yapimina iligkin iznin iptal edilecegi agiktir.

_ 25. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 169. maddesine aykirt degildir.
[tirazin reddi gerekir.

26. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamustir.

B. Kanun’un Ek 9. Maddesinin Dordiincii Fikrasimin ﬁciincii
Ciimlesinin “Izin verilen alanda yapilacak yol ve agik olarak diizenlenen;
otopark, garaj, havuz, spor alanlart ve benzeri tesisler ile enerji nakil hatt, su
isale hatn, haberlesme, dogalgaz hatti, kanalizasyon gibi her tiirlii altyap:
tesisleri ve yine bu Kanunun 17 nci maddesine gore genel kamu hizmetlerine
yonelik verilen izinler haric olmak iizere,...” Béliimiiniin incelenmesi

1. Itirazin Gerekgesi

27. Bagvuru kararinda 6zetle, egitim ve aragtirma maksatli tesisler ile yurtlarin
yapimina yonelik olarak verilen izinler kapsaminda inga edilecek binalarin taban alanlar
toplaminin izne konu orman sayilan arazinin yiizde on besini gegemeyecegine iligkin kuraldan
yol, otopark, garaj, havuz, spor alanlar1 ve benzeri tesisler ile enetji nakil hatti, su isale hatti,
haberlesme, dogal gaz hatti, kanalizasyon gibi her tiirlii altyapi tesislerinin ve Kanun’un 17.
maddesine gére genel kamu hizmetlerine yonelik verilen izinlerin hari¢ tutuldugu, bu itibarla
orman arazisinin tamaminda ingaat yapilmasimnin Sniintin agildigi, bu durumun Anayasa’yla
devlete verilen ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin gerekli tedbirleri
alma yiikimliiliigiiyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 169. maddesine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

28. Kanun’un ek 9. maddesine eklenen dordiincii fikrayla egitim ve aragtirma
tesisleri ile yurtlarin 6zel ormanlar ile kamu tiizel Kisilerine ait ormanlarda da yapimina izin
verilebilecegi ancak izin verilen alandaki binalarin taban alanlari toplamimin itiraz konusu
kuralda belirtilen istisnalar haricinde izne konu orman sayilan alamin yiizde on besini
gegemeyecegi belirtilmektedir.

29. ltiraz konusu kural, zel ormanlar ve kamu tiizel kisilerine ait ormanlarin
izin verilen alaninda yapilacak yol ve agik olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor
alanlari ve benzeri tesisler ile enerji nakil hatti, su isale hatti, haberlesme, dogal gaz hatt,
kanalizasyon gibi her tiirlii altyap: tesisleri ile Kanun’un 17. maddesine gére genel kamu
hizmetlerine yonelik verilen izinlerin yiizde on beslik yapilagma sinirt kapsaminda
olmamasini dngormektedir.

30. Kural uyarinca yapilagma sinirina dahil olmayan tesisler; yol ve agik
olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor alanlar1 ve benzeri tesisler ile enerji nakil
hatti, su isale hatti, haberlegsme, dogal gaz hatti, kanalizasyon gibi her turlu altyapi tesisleri
ile Kanun’un 17. maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik verilen izinlerdir.
Kanun’un 17. maddesine gore genel kamu hizmetlerine iligkin izinler hari¢ olmak iizere



yapilasma sinirina tabi olmayan séz konusu tesislerin tamami, egitim ve aragtirma maksatli
tesisler ile yurt binalarinin temel ihtiyaglarini gidermeye yonelik olup egitim ve arastirma
maksatl: tesisler ile yurt binalarinin biitiinleyicisi ya da eklentisi konumundadir. Bu itibarla
yapilagma smir1 kapsaminda olmayan anilan tesislerin biiyiiklik ve yogunluklari,
bitiinleyicisi ya da eklentisi olarak tabi olduklari egitim ve aragtirma maksatl tesisler ile
yurt binalarinin kapasiteleriyle orantili ve sinirli olacaktir. Fonksiyon itibariyla kendisine
tabi olunan egitim ve aragtirma maksath tesisler ile yurt binalarinin ise yiizde on beslik
yapilasma sinirt kapsaminda oldugu da gbz oniinde bulunduruldugunda yapilasma siniri
kapsami diginda birakilan tesislerin ormanin biitiinliigiine zarar vermeyecek nitelikte
olduklari agiktir.

31. Ote yandan Kanun’un 17. maddesinin iiiincii fikrasi esaslarina gore
yapimlarina izin verilmis olan egitim ve arastirma maksath tesisler ile yurt binalarinin
biitiinleyicisi ya da eklentisi konumunda olmalar1 nedeniyle yapilasma smiri kapsaminda
olmayan anilan tesislerin inga edilmelerine izin verilebilmesi igin de kamu yarari ve
zorunluluk hélinin varliginin aranacag tabiidir.

32. Kanun’un 17. maddesine gore genel kamu hizmetlerine yonelik izinlerin
ise ancak s6z konusu maddede sinirli olarak sayilmig belirli konularla ilgili bina ve tesislerin
orman {izerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarar1 ve zorunluluk bulunmasi halinde
verilebilmesinin miimkiin oldugu, bu izinlerin konusunun Kanun’un ¢k 9. maddesi uyarinca
yapimina izin verilen egitim ve arastirma maksatl tesisler ile yurt binalarindan farkli oldugu
ve ek 9. maddede kapsaminda yapilabilecek bina ve tesisler gz oniinde bulundurulmak
suretiyle yapilagma sinirinin yiizde on bes olarak belirlendigi gozetildiginde 17. maddeye
gore genel kamu hizmetlerine yonelik olarak verilen izinlerin ek 9. madde uyarinca yapimina
izin verilebilecek farkli konulardaki bina ve tesisler i¢in Gngoriilmiig yapilagma sinirina dahil
edilmemesinde Anayasa’ya aykir1 bir yon goriilmemistir.

33. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 169. maddesine aykiri degildir.
itirazin reddi gerekir.

34. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamistir.

IV. HUKUM

31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun ek 9. maddesine,
19.4.2012 tarihli ve 6292 sayih Kanun’un 13. maddesiyle eklenen dordiincii fikranin;

A. Birinci ciimlesinin, ayn1 maddenin iiglincii fikrasinin “Ayrica, izin verilen
bu alan iginde izin sahibi yiiksekogretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirligiine yurt yapimasi maksadiyla bedelli izin verilebilir.” bigimindeki
ikinci cimlesi y&niinden,

B. Ugiincii ciimlesinin “Izin verilen alanda yapilacak yol ve agik olarak
diizenlenen; otopark, garaj, havuz, spor alanlary ve benzeri tesisler ile enerji nakil hatti, su
isale hatti, haberlesme, dogalgaz hatti, kanalizasyon gibi her tiirlii altyapi tesisleri ve yine
bu Kanunun 17 nci maddesine give genel kamu hizmetlerine yonelik verilen izinler harig
olmak iizere, ... ” boliimiiniin,



3 Anayasa’ya aykiri olmadiklaria ve itirazin REDDINE, Osman Alifeyyaz
PAKSUT tin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 13.12.2017 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye . Uye
Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Esas Sayisi  :2017/134
Karar Sayis1 : 2017/169

KARSIOY GEREKCESI

1. 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun ek 9. maddesine
19.4.2012 tarihli ve 6292 sayih Kanun’un 13. maddesiyle eklenen dordiincii fikranin birinci
ciimlesinin konusu olan tesisler, birinci ciimlenin “yukaridaki fikrada” denilmek suretiyle
atif yaptig1 tiglincii fikrada belirtilmis olup; bunlar “... yiiksekigretim kurumlarina egitim ve
arastirma maksatl tesisler ...” ve “... izin sahibi yiiksekogretim kurumuna veya Yiiksek

Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiine yurt yapiimas: ...” maksadiyla izin
verilen yerlerdir. Iptal istemine konu kuralda, bunlarin “... ézel ve hiikmi sahsiyeti haiz



amme milesseselerine ait ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Orman ve Su Igleri
Bakanhiginca izin ... ” verilebilecegi Sngoriilmektedir.

2. Yukarida belirtilen izinlerin verilmesinin, 6831 sayili Orman Kanunu’nun
17. maddesinin {igiincii fikrasi esaslaria bagl olacagi kuralda ifade edilmis ise de;
25/6/2010 tarihli ve 6001 sayil Kanun’un 33. maddesiyle degisik birinci climlesinin “... her
tiirlii yer ve bingnin Devlet ormanlari iizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve
caruret olmasi halinde, ... Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir” seklinde
belirledigi esasin sadece devlet ormanlarina iligkin oldugu, buna karsiik “... dzel ve hiikmi
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar..” hakkinda farkli bir diizenleme
bulundugu anlagiimaktadir.

3. Bahse konu birinci ciimle, aym maddenin iigiincii fikrasinin “Ayrica, izin
verilen bu alan iginde izin sahibi yiiksekogretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligiine yurt yapimasi maksadiyla bedelli izin verilebilir”
bigimindeki ikinci ciimlesi yoniinden incelendiginde, sonug olarak, daha 6nce orman sayilan
yetlerde yapilmast miimkiin olmayan yurtlarin yapilabilir hale geldigi, bunun da kamu yarar
amaciyla yasa koyucunun takdir alani iginde kaldig1 one sitritlebilir.

4. Ancak, yine iptali istenen dordiincii fikranin Giglincii ciimlesinin “/=in
verilecek alanda yapilacak yol ve agik olarak diizenlenen; otopark, garaj, havuz spor
alanlari ve benzeri tesisler ile enerji nakil hatti, su isale hatti, haberlesme, dogalgaz hatt,
kanalizasyon gibi her tiirlii altyapi tesisleri ve yine bu Kanunun 17 nci maddesine gire genel
kamu hizmetlerine yénelik verilen izinler hari¢ olmak iizere ...” bolimiinde, 17. maddeye
gbre yaptlasma smirt olan yiizde 15 oraninin bahse konu yerlere uygulanmayacag
Ongorillmektedir.

5. Buna gére, egitim kurumu ve yurt binasinin kendisi yiizde 15°lik sinira
dahil olsa bile, bunlara ajt yan veya tamamlayic1 ihtiyaglart gidermeye yonelik alanlar bu
sinira dahil olmayacagi anlagilmaktadir. Somutlastirmak gerekirse, sézgelimi, zemin alan
500 metrekare olan bir yurt binasi icin futbol sahasi, diger agik veya kapali spor tesisleri gibi
6000-7000 metrekare alana yayilan yerler, sinurlamaya tabi olmaksizin yapilabilecektir.
Sinirsiz bilyiikliikte orman alaninin ortadan kaldirilmasina imkan veren, baska bir deyisle
orman alm iginde adeta kiigiik bir gehir kurulmasina varabilecek olan bahse konu
diizenlemeler, Anayasa’nin 169. maddesiyle Devlete verilen “ormanlarin korunmasi ve
sahalarimin genisletilmesi igin gerekli kanunlary koymak ve tedbirleri almak” goreviyle
bagdagsmamaktadir.

Agiklanan nedenle ¢ogunluk goriiglerine katilmamaktayim.

Uye .
Osman Alifeyyaz PAKSUT



