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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri M.
Akif HAMZACEBI, Engin ALTAY ve Levent GOK ile birlikte 121 milletvekili

TPTAL DAVASININ KONUSU: 27.3.2015 tarihli ve 6639 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 39.
maddesiyle, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
24. maddesinin;

A- Birinci fikrasindaki degistirilen “Cumhurbaskanligi ve...” ibaresinin,
B- Eklenen dérdiincii fikrasinin,

Anayasa’nin 6., 8., 98., 99., 100., 105. ve 112. maddelerine aykirihig1 ileri
stirlilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I- iPTALI ISTENILEN KANUN HUKUMLERI

5018 sayili Kanun’un dava konusu kurallar: da iceren 24. maddesi soyledir:

“Ortiilii édenek

Madde 24- Ortiilii odenek; kapall istihbarat ve kapali savunma hizmetleri,
Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarimn gerekleri, siyasi, sosyal ve
kiiltiivel  amaglar ve olaganiistic hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplar: icin
kullamilmak tizere Cumhurbagkanhgt ve Basbakanlik biitcelerine konulan Gdenektir.
Kanunlarla verilen gérevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu
idarelerinin biitcelerine de ortiilii 6denek konulabilir. Ortiilii 6denek, bu amaglar disinda ve
Cumhurbaskammmn, Basbakann ve ailelerinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare,
propaganda ve segim ihtiyaglarinda kullamlama:z. flgili yilda bu amagla tahsis edilen
ddenekler toplami, genel biitge baslangig ddenekleri toplaminin binde begini gecemec.

Bagbakanlik ve diger ilgili idare biitcelerinde yer alan értilii odeneklerin
kullamlma yeri, giderin kimin tarafindan yapilacag, hesaplarin tutulma ve kapatilma
yontemi, gideri yapamin degismesi halinde yeni yetkilive hangi belgelerin aktarilacag:
Bagbakan tarafindan belirlenir.

Ortiilii 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakan: ve ilgili Bakan
tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilir ve odenir.

Cumhurbaskanlig biitcesindeki ddenekler bakimundan ikinci ve dciincii
fikralar kapsaminda yer alan hususlar Cumhurbaskanligt kararnamesi ile belirlenir ve
uygulanr.”



II- iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii geregince Zithti ARSLAN, Alparslan
ALTAN, Burhan USTUN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN ve
Kadir 0ZKAYA’nin katilimlariyla 22.4.2015 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirligi durdurma
talebinin ise esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.

III- ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ile ekleri, Raportdr Ayhan KILIC tarafindan hazirlanan igin
esasina iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayamilan ve ilgili gorillen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiiliip diisiintildii:

A- Kanun’un 39. Maddesiyle, 5018 Sayth Kanun’un 24.
Maddesinin Birinci Fikrasindaki Degistirilen “Cumhurbaskanligi ve... »
Ibaresinin Incelenmesi

1- Anlam ve Kapsam

3. 5018 sayihh Kanun’un 24. maddesinde, rtiilii ddenek diizenlenmektedir.
Anilan maddenin birinci fikrasinda, Kanun’un 39. maddesiyle yapilan degisiklikten dnce
ortillis denek; “kapair istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devietin milli giivenligi ve
vitksek menfaatleri ile Devlet itibarumin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltirel amaglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplart igin kullamimak iizere Bagbakanlik biitgesine
konulan denek...” seklinde tammlanmuigtir. Buna gore, ortiili 6denegin kullan:labilecegi
faaliyet ve amaglar, “kapal: istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devietin milli giivenligi
ve yiiksek menfaatleri ile Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Hiikiimet icaplari” ile sinirlandirilmugtir.

4. Maddenin birinci fikrasimin ikinci ciimlesinde, kanunlarla verilen
gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yiiriiten diger kamu idarelerinin biitgelerine de
ortiilii 6denek konulabilecegi belirtilmektedir. Bagbakanhik digindaki kamu idarelerinin
biitgelerine konulan ortitlii denegin kullanim amaci, istihbari hizmetlerden ibaret olup
birinci ciimlede sayilan diger amaglarla kullanilmak iizere bu kamu idarelerine ortiilii 6denek
tahsis edilemez. Fikranin devaminda ortiili 6denegin, belirlenen amaglar disinda ve
Bagbakanin ve ailesinin kisisel harcamalari ile siyasi partilerin idare, propaganda ve segim
ihtiyaglarinda kullanilamayacag: ifade edilmektedir. Ayrica Bagbakanlik ve diger kamu
idarelerine tahsis edilecek ortiilii ddenege iist simir getirilmekte ve ilgili yilda bu amagla
tahsis edilen 6denekler toplamuinin, genel biitge baslangig 6denekleri toplammin binde begini
gecemeyecegi ongorillmektedir.

5. Maddenin ikinci fikrasinda, Bagbakanlik ve diger ilgili idarelerin
biitgelerinde yer alan ortiilii ddeneklerin kullamilma yerinin, giderin kimin tarafindan
yapilacaginin, hesaplarin tutulma ve kapatiima ydnteminin, gideri yapanin degismesi halinde



yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacaimin Bagbakan tarafindan belirlenecegi ifade
edilmis; tiglincli fikrasinda ise 6rtillil ddeneklere iligkin giderlerin Bagbakan, Maliye Bakani
ve ilgili Bakan tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gergeklestirilecegi ve
Gdenecegi belirtilmistir.

6. Kanun’un 39. maddesiyle 5018 sayih Kanun'un 24. maddesinde
Cumhurbagkanhig biitgesine de ortiilii 6denek konulmasina matuf degisiklikler yapilmigtir.
Maddenin birinci fikrasiin, Ortiilii $denegi tanimlayan birinci ciimlesinde yer alan
“Hiikiimet icaplar1” ibaresi “Devlet ve Hiikiimet icaplar” seklinde, “Basbakaniik
biitgesine” ibaresi ise “Cumhurbaskanligi ve Bagbakanlik biitcelerine” bigiminde
degistirilmek suretiyle, Cumhurbaskanhigina da ortiilii 6denek tahsis edilmesine imkén
saglanmistir. Ayrica belirtilen fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “Bagbakanin ve ailesinin”
ibaresinin “Cumhurbaskamnin, Bagbakanin ve ailelerinin” geklinde degistirilmesi suretiyle
ortiilti ddenegin, Cumhurbagkaninin ve ailesinin kisisel harcamalar igin kullanilamayacagi
ifade edilmistir.

7. Maddenin birinci fikrasindaki, Cumhurbagkanhig! biitgesine de Ortiilii
ddenek konulmas: sonucunu doguran “Cumhurbagkanhig ve” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

2- iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekgesinde &zetle, parlamenter sistemi benimseyen 1982
Anayasasi’na gore Cumhurbaskaminin gdrevinin, partizanliktan uzak, tarafsiz ve giivenilir
bir bigimde Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin bitligini temsil etmek ve Anayasa’mn
uygulanmasi ve devlet organlarinin uyumlu ve diizenli caligmasini gdzetmekle smirlt olup
hiikiimet etme gorev ve yetkisinin, siyasal sorumiulugu bulunan Bakanlar Kuruluna ait
oldugu, Devlet istihbaratinin olusturulmasimin, analizinin ve ortillii operasyonlara yetki
verilmesinin hiikiimetin genel siyasetine iligkin bulundugu, hiikiimetin sorumlulugunda
bulunan kapal istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek
menfaatleri, Devlet itibarimin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii
hizmetlerle ilgili Devlet ve hiklimet icaplari ile ortiilii operasyonlarda kullaniimak lizere
Cumhurbagkanligs biitgesine ortiilii 6denek konulmasinin ve bu ddenegin kullanilma yerinin,
giderin kimin tarafindan hangi esaslara gére yapilacaginin, hesaplarin tutulma ve kapatilma
yonteminin Cumhurbagkanlhigi kararnamesiyle belirlenip uygulanacak olmasinin parlamenter
demokrasinin gerekleriyle bagdasmadigi, ayrica hitkiimetin bu tiir faaliyetlerinin TBMM
iiyelerine  taninan  denetim araglariyla  denetlenmesi miimkin  oldugu  halde
Cumhurbagkaninin  bu tiir faaliyetlerinin  denetlenmesinin de olanaksiz oldugu,
Cumhurbagkanina ortiilii 5denek tahsisi suretiyle Anayasa’da var olmayan bir yetki verildigi
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 6., 8., 98., 99., 100., 105. ve 112. maddelerine aykiri oldugu
ileri siirtilmiigtiir.

3- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
9. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 7., 87. ve 104.

maddeleri yoniinden de incelenmistir.

10. Anayasanin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisine (TBMM) ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina yer



verilmistir. Yasama yetkisi genel ve asli niteliktedir. Yasama yetkisinin asli olmast bu
yetkinin dogrudan Anayasa’dan kaynaklandigi ve yasama organinin kanun yapabilmesi igin
baska bir organ veya merciin yetkilendirmesine ihtiyag bulunmamast anlamina gelir.
Yasama yetkisinin genelligi ise kanunla diizenleme alaninin konu itibariyla
simirlandirlmamis oldugunu, Anayasa'ya aykiri olmamak sartiyla her konunun kanunla
diizenlenebilecegini ifade eder. Anayasa’da belirtilen istisnalar dig;nda TBMM diledigi
konuyu diledigi ©lgtide kanunla duzenleyebilir. Ancak TBMM tarafindan ¢ikarilacak
kanunlarin Anayasa’da yer alan ilke ve kurallara aykiri olmamasi gerekir.

11. Ortiilii 6denege iliskin olarak Anayasa’da bir hikiim yer almadig gibi
kanun koyucunun bu hususta diizenleme yapmasini engelleyen bir Anayasa kurali da
bulunmamaktadir. Dolayistyla kanun koyucunun takdir yetkisine dayanarak kimi kurum ve
kuruluglara ortitli 6denek tahsis edilmesine izin veren diizenlemeler yapmasi miimkiindiir.
Kanun koyucunun bu husustaki takdiri ortiilii 6denek tahsis edilecek kurum ve kisilerin
tespitini de kapsamaktadir.

12, Dava konusu kuralda, Cumhurbagkanlig: biitcesine ortiili Sdenek
konulmasina imkan saglanmaktadir. Dava dilekgesinde, Cumhurbagkanlig1 biitcesine ortiilii
Odenek konmasinin, yukarida belirtilen gerekgelerle Anayasa’ya aykin oldugu ileri
siirilmektedir.

13. Anayasa’nin 8. maddesinde, “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkant
ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamlr ve yerine
getirilir.” hilkmiine yer verilmek suretiyle parlamenter sistemin ozelliklerine uygun olarak
yiiriitme organi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu bigiminde yapilandinimistir.

14. Anayasa’'nin 112. maddesinin birinci fikrasinda, Bagbakanin, Bakanlar
Kurulunun bagkani olarak, hiikimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetecegi ve
Bakanlar Kurulunun, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu olacagi belirtilmek
suretiyle hiikiimet etme gorev ve sorumlulugunun Bakanlar Kuruluna ait oldugu
vurgulanmistir.

15. Yiiriitme organmnin diger kanadimi olugturan Cumhurbagkaninin gorev ve
yetkileri ise Anayasa'nin 104, maddesinde diizenlenmektedir. Anilan maddenin birinci
fikrasinda, Cumhurbaskaninin Devletin bagt oldugu ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tirk Milletinin birligini temsil edecegi; Anayasa’nmin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu g¢aliymasint gozetecegi belirtilmektedir. Anayasa’nin 104. maddesinin
ikinci fikrasinda, Cumhurbaskaninin temsil ve gbzetme gorevlerini yerine getirebilmesi
amaciyla kullanacagi yetkiler ve yapacagi gorevler, yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin
olmak iizere iig bashk altinda sayilmaktadir. Anayasa’nin 104. maddesinin son fikrasinda ise
Cumhurbaskaninin, ayrica Anayasa’da ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirecegi ve yetkileri kullanacagi belirtilmek suretiyle kanunlarla
Cumhurbagkanina baska gérevler verilebilmesine de imkén saglanmaktadir.

16. Anayasa koyucu, Anayasa ve ilgili kanunlarla Cumhurbagkanina taninan
ve Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarimi gerektirmeyen yetkilerin Devletin basi sifatiyla,
Tirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eden, Devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu caligmasmi gozetmekle gorevli olan ve siyaseten sorumlu olmayan
Cumhurbagkaninca kullanilmasini 6ngdrmiigtiir.



17. Dava konusu kuralla, Cumhurbagkanhg biitgesine konulmasi dngorillen
ortiilii 6denegin, Anayasa’da ve ilgili kanunlarda Cumhurbaskanina taninan gorev ve yetkiler
kapsaminda kullamlabilecegi, isin dogasi geregidir. Cumhurbagkanligina ortiilii Sdenek
tahsis edilmesi, tek bagmna yapabilecegi islemler listesinin artmasi sonucunu
dogurmamaktadir. Dava konusu kurallar, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinde herhangi
bir degisiklik de dngdrmemektedir. Cumhurbaskaninca tek bagina kullanilabilecek yetkiler
aynen varhgm korumaya devam etmektedir. Anayasa’da miinhasiran Cumhurbaskanina
taninan gorev ve yetkiler ¢ergevesinde kullaniimak iizere Cumhurbagkanlig biitgesine ortiili
odenek tahsis edilmesi, sorumsuz iglemler alaninin genisletildigi anlamina gelmez.

18. Anayasa’'min 87. maddesinde, “Bakanlar Kurulunu ve bakanlar
denetlemek” TBMM’nin gorevleri arasinda sayilmig; 98. maddesinin birinci fikrasinda
TBMM’nin soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi
yollariyla denetleme yetkisini kullanacag: belirtilmigtir. Anayasa’nin 98. maddesinin diger
fikralari ile 99. ve 100. maddelerinde ise anilan denetim araglarinin tammlar1 yapilarak usul
ve esaslari belirlenmistir.

19. Anayasa’nin anilan maddelerinde belirtilen denetim araglari Bakanlar
Kurulu ve bakanlarin is ve iglemlerinin denetlenmesine yoneliktir. Cumhurbagkaninin tek
bagina kullandigy yetkiler ¢ercevesindeki islemlerin yasama orgaminca denetlenmesi
olanaksizdir.

20. Dava konusu kuralda Cumhurbagkanlig biitgesine konulmasi ongoriilen
ortiilit 6denek, Cumhurbaskanminin tek bagina kullandigi yetkilere iligkin faaliyetlerde
kullanilabilecektir. Bu faaliyetler igin harcanan ortiilii 5denegin soru, Meclis aragtirmasi,
genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasina konu edilememesi, anilan mekanizmalarin
Anayasa’da sadece hiiklimetin denetlenmesi araglarindan sayilmasinin dogal bir sonucudur.
Anayasa’nin 98. maddesinin birinci fikrasina gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru,
Meclis aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme
yetkisini kullanir.” Bu denetim yollarindan soru, gensoru, Meclis sorusturmasinin Bagbakan
ve bakanlara yonelik oldugu Anayasa’nin 98., 99. ve 100. maddelerinden agik¢a
anlagilmaktadir. Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili 6nergelerin verilme sekli,
icerigi ve kapsamu ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma ydntemlerinin belirlenmesi ise
I¢tiiziige birakilmigtir. Anayasa her ne kadar Meclis arastirmasi ve genel goriigme denetim
yollarinin kapsaminin Bagbakan ve bakanlarla sinirli oldugu yolunda agik bir diizenlemeye
yer vermemis ise de parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzlugu nedeniyle
Cumhurbaskanlig: biitcesine konulmasi ongoriilen Ortiilii ddenegin Meclis aragtirmasi
ve/veya genel goriismeye konu yapilmasi da miimkiin degildir.

21. Cumhurbagkanhigi biitgesine konulan ortiilii ddenegin, soru, Meclis
arastirmasi, genel goriigme, gensoru ve Meclis sorugturmasina konu olamamasi, dava konusu
kuraldan degil, dogrudan Anayasa’dan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla dava konusu kurallar
uyarinca Cumhurbagkanligi biitgesine konulacak ortiilii 6denegin, Bagbakan ve bakanlarin
sorumluluunu gerektiren faaliyetlerde kullamlmasi s6z konusu olmadigindan bu
harcamalarin soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru ve Meclis sorugturmasina
konu edilememesinde Anayasa’ya aykir bir ydn bulunmamaktadir.

22. Ayrica Cumhurbagkanina verilen gdrev ve yetkilerin, ortiillii denek
tahsisini gerektirip gerektirmediginin takdiri kanun koyucuya ait olup anayasallik
denetiminin kapsami diginda kalmaktadir.



23. Bu durumda, Anayasa’da Cumhurbagkanhg biitgesine Ortiilii denek
konulmasmi engelleyen bir anayasal hiikkmiin varhgi tespit edilemediginden kanun
koyucunun yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca takdir yetkisine dayanarak bu yolda
diizenleme yapmasinda Anayasa’ya aykiri bir ydn saptanmamugtir.

24. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 7., 8., 87., 98., 99., 100., 104.,
105. ve 112. maddelerine aykiri degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

25. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise farkli gerekgeyle katiimigtir.

26. Kuralin Anayasa’nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

B- Kanun’un 39. Maddesiyle, 5018 Sayih Kanun’un 24.
Maddesine Eklenen Dordiincii Fikrasimin Incelenmesi

1- iptal Talebinin Gerekgesi

27. Dava dilekgesinde, Kanun’un 39. maddesiyle 5018 sayili Kanun’un 24.
maddesinin birinci fikrasindaki degistirilen “Cumhurbagkanhg ve...” ibaresi i¢in agiklanan
gerekgelerle dava konusu kuralin, Anayasa’'min 6., 8., 98., 99., 100., 105. ve 112.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

2- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

28. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 7., 87. ve 107. maddeleri ySniinden de incelenmistir.

29. Dava konusu kuralla, Cumhurbagkanlig: biitgesindeki o6denekler
bakimindan 5018 sayili Kanun’un 24. maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar1 kapsaminda yer
alan hususlarin Cumhurbagkanhigi kararnamesi ile belirlenmesi ve uygulanmasi
Ongoriilmiigtir. Buna gore, Cumhurbagkanhig1 biitgesinde yer alan ortilli 6denegin
kullamilma yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma
yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarilacagi ve
ortiili ddenege iligkin giderlerin hangi esaslara gdre gerceklestirilecegi ve ddenecegi
hususlari Cumhurbagkani tarafindan imzalanan kararnameyle belirlenecektir.

30. Kanun’un 24. maddesinin birinci fikrasindaki “Cumhurbaskanhigi ve...”
ibaresi icin agiklanan gerekgeler itiraz konusu kural yoniinden de aynen gegerlidir.

31. Anayasa’min 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler
ayrilign ilkesinin bir geregidir. Bu hilkkme yer veren Anayasa’nin 7. maddesinin
gerekgesinde, yasama yetkisinin parlamentoya ait olmasi hususu “demokrasi rejimini
benimseyen siyasi rejimlerde kacimilmaz bir durum” olarak nitelendirilmistir.

32. Madde gerekcesinden de anlasilacag:i iizere, yasama yetkisinin
devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda bagka bir organca
kullamlamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun
yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yiiriitme organina higbir sekilde diizenleme



yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin
genelligi ilkesi uyarinca, bir konuyu dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta
diizenleme yapma yetkisini yiiriitme organina da birakabilir.

33. Yiiriitmenin tiirevselligi ilkesi geregince, yiiriitme organinin bir konuda
diizenleme yapabilmesi igin yasama orgaminca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Kural
olarak, kanun koyucunun genel ifadelerle yiiriitme organimi yetkilendirmesi yeterli olmakla
birlikte, Anayasa’da kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme
organina diizenleme yapma yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine
aykarilik olugturabilmektedir. Bu nedenle, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongorillen konularda, kanunun temel esaslar, ilkeleri ve gergeveyi belirlemis olmasi
gerekmektedir. Anayasa koyucunun agik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngordigii konularda,
yasama organinin temel kurallari saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iligkin
hususlari yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz.

34. Ortiilii 6denegin kanunla diizenlenmesini dngoren bir hiikiim Anayasa’da
yer almadigindan ortiili Odenefe iligkin diizenieme yetkisinin idareye birakilmast
miimkiindiir. Bu itibarla, Bagbakanlik ve ilgili diger idarelerin biitgelerinde yer alan &rtiilii
ddenekler yoniinden Bagbakan, Maliye Bakani ve ilgili Bakana taninan diizenleme yetkisinin
Cumhurbaskanhig1  biitgesindeki  Gdenekler bakimmdan Cumhurbaskam tarafindan
kullanilmasmimn 6ngoriilmesi kanun koyucunun takdirindedir. Dava konusu kuralla, bu
hususlarla ilgili diizenleme yetkisinin Cumhurbagkanligima birakilmasi yasama yetkisinin
devri olarak yorumlanamaz.

35. Anayasa’nin 107. maddesinde, Cumhurbagkanligt Genel Sekreterliginin
kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslan ile personel atama islemlerinin Cumhurbagkanligt
kararnamesi ile diizenlenecegi kurala baglanmugtir.

36. Idarenin diizenleme yetkisi yasama yetkisinden farkh olarak asli degil,
tiirevsel niteliktedir, Buna gore, yiiriitme organinin bir konuda diizenleme yapabilmesi igin
yasama organinca yetkilendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte Anayasa’nin 107.
maddesinde, Cumhurbagkanligi kararnameleri yoniinden bu kurala bir istisna getirilmekte ve
Cumhurbagkanhg1 Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve calisma esaslari ile personel
atama islemlerinin, yasama organinin yetkilendirmesine ihtiyag duyulmaksizin dogrudan
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenmesi dngoriilmektedir.

37. Anayasa’min 107. maddesinde belirtilen hususlara iligkin diizenleme
yetkisi asli bir yetki olarak Cumhurbagkanligima tamnmug ise de bu hiikiim, Anayasa ve ilgili
kanunlarla Cumhurbagkanina verilen gorevier kapsaminda TBMM tarafindan
Cumhurbagkanina diizenleme yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun
koyucunun, Cumhurbagkamnin gorev alanina giren konularla ilgili yukarida belirtilen
cergevede Cumhurbagkanina diizenleme yetkisi tanimasi Anayasa’nin 107. maddesine aykirt
olmaz.

38. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 7., 8., 87., 98., 99., 100., 105.,
107. ve 112. maddelerine aykini degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

39. Kuralin Anayasa’nin 6. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.



IV- YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

40. Dava dilekgesinde 6zetle, Cumhurbagkanhig biitgesine hiikiimetin genel
siyasetine iligkin kapali istihbarat ve kapahi savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve
yitksek menfaatleri, Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiltiirel amaglar ve
olaganiistii hizmetlerle ilgili Devlet ve hiikiimet icaplarina iligkin kapalt istihbarat ve Ortiilii
operasyon faaliyetlerinde kullamilmak tizere ortiilii 6denek konulmasimin ve ortiilii ddenegin
kullammi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesine iligkin islemlerin Cumhurbaskanhg
kararnamesiyle hazirlanacak olmasmnin, iilkemizin milli giivenligi ve bekas: ile kisilerin
temel hak ve Ozgiirlikleri ve hukuk giivenliklerinde ileride telafisi olmayan zarar ve
ziyanlara yol agacag belirtilerek kurallarm, yiiriirliiklerinin durdurulmasi talep edilmistir.

27.3.2015 tarihli ve 6639 sayil Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 39. maddesiyle, 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 24. maddesinin;

A- Birinci fikrasindaki degistirilen “Cumhurbaskaniigi ve...” ibaresine,

B- Eklenen dordiincii fikrasina,

yonelik iptal talepleri, 18.1.2017 tarihli ve E.2015/42, K.2017/8 sayil kararla

reddedildiginden, bu ibare ve fikraya iligkin yiriirligiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE, 18.1.2017 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- HUKUM

2732015 tarihli ve 6639 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 39. maddesiyle, 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 24. maddesinin;

A- Birinci fikrasindaki degistirilen “Cumhurbaskaniigi ve...” ibaresinin,

B- Eklenen doérdiincii fikrasinin,

Anayasa’ya aykirn olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE, 18.1.2017
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi,

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zithtii ARSLAN Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye

Serdar OZGULDUR Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT
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Recai AKYEL Yusuf $evki HAKYEMEZ
Esas Sayisi  : 2015/42
Karar Sayis1 : 2017/8
FARKLI GEREKCE

1. Cumhurbagkanhigi ortiilii denekleri ile ilgili olarak, Cumhurbagkanimnmn
“Devletin bagi” oldugunu ve “Tiirkive Cumhuriyeti ve Tiirk Milletinin birligini” temsil
ettigini belirten Anayasanin 104. maddesinin gerekleri ve Anayasada kanun koyucunun,
Meclisge Cumhurbagkanina ayri bir ortiilii 6denek tahsisi yolunda kullanabilecegi takdir
yetkisini kisitlayan bir hiikiim yer almamasi nedeniyle, esas itibariyle iptal isteminin reddi
yoniinde olusan ¢ogunluk goriisiine ve sonug karara katilmaktayim.

2. Ote yandan, Cumhurbaskani ortiilii ddeneklerinin her hangi bir gekilde
parlamento denetimine tabi olmadigina, bu harcamalarin soru, meclis aragtirmasi, genel
goriisme, gensoru ve Meclis sorugturmasina konu edilemeyecegine ve Meclisin Anayasada
belirtilen denetim araglarinin sadece Bakanlar Kurulu ve bakanlarin is ve islemlerinin
denetlenmesine yonelik olduguna dair ¢ogunluk goriisiiniin, soru, gensoru ve Meclis
sorugturmasi yoniinden dogru olsa da Meclis aragtirmasi ve genel goriigme yoniinden isabetli
olmadi@1 kanaatindeyim.



3. Anayasanin “Cumhuriyetin Temel Organlar™ baglikl Ugiincit Kismunin
“Yasama” baglikh Birinci bsluimiinde yer alan “Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin bilgi
edinme ve denetim yollar” 98. maddede genel olarak belirtilmig; 99. maddede gensoru, 100.
maddede ise gensoru dzel olarak ve Bakanlar kurulu ve bakanlara yonelik oldugu agikca
belirtilerek diizenlenmistir. Anayasanin 98. maddesinin birinci fikrasina gore “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis aragtirmasi, genel goriigme, gensoru ve Meclis
sorugturmasi yollaryla denetleme yetkisini kullanmr”. Soru, Meclis arastirmast ve genel
goriigme ile ilgili onergelerin verilme gekli, igerigi ile kapsam ile cevaplandirilma, goriisme
ve aragtirma yOntemlerinin Meclis Igtiiziigii ile diizenlenecegi de yine 98. maddenin son
fikrasinda belirtilmistir. Buna gore, Meclisin genel bilgi edinme ve denetim yollan ile
Bakanlar kuruluna yonelik denetim yollann farkhi bigimde diizenlenmigtir. Kaldi ki
parlamenter bir sistemde, milli egemenligin tecelli ettigi yer olarak tanimlanan ve asli devlet
yetkilerin sahibi olan parlamentonun sadece Hiikiimeti denetlemekle gorevli ve yetkileri
bununla kisitli bir organ oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir.

4. 98. maddede sayilan yollardan soru, gensoru ve Meclis sorusturmasinin
Bakanlar Kurulu (Bagbakan veya bakanlar) hakkinda kullamlabilecek denetim yollari oldugu
agiktir. Bu denetim araglarimin sadece hiikiimete yonelik oldugu Anayasada agikga
belirtildiginden, bu yollarin Cumhurbaskan: hakkinda kullanilmas: séz konusu olamaz. Ote
yandan Meclis arastirmasi ve genel goriisme hakkindaki esaslar ve yontemler TBMM
Igtiiziigi ile diizenlenecegine ve bu konuda Cumhurbaskanmna iliskin bir simrlama yer
almadigina gore, bu denetim ve bilgi edinme araglari Meclisin takdir yetkisi kapsaminda
serbestce kullanilabilecektir.

5. Anayasanin 98. maddesinde Meclis arastirmasi “belli bir konuda bilgi
edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir” denilmis, Genel goriisme ise “foplumu ve
Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
goriisiilmesidir” seklinde tanimlanmigtir. Bu bilgi edinme ve denetim yollari, digerlerinden
farkli olarak, Bakanlar kurulu veya bakanlarin faaliyetleri ile sinitlanmamus, konu ve kapsam
itibariyle tamamen Meclisin takdir ve kararina birakilmigtir. Buna gore, Meclis aragtirmasi
ve genel goriisme toplumsal sorunlar, ekonomi, hukuk, mahalli idareler, sug¢ ve cezalar,
demografik sorunlar, diinya ve dig politika konulari, giivenlik ve iilkenin istihbarat
ihtiyaglar1 gibi pek ¢ok farkh alanlarda kullanilabilecek siyasi denetim araglaridir. Kamusal
kaynaklarin kullaniminin da aym yollarla bilgi edinme ve denetim konusu yapilabileceginde,
bu kapsamda Devlette ortitlii 6denek kullanimina iliskin konularm da yer alabileceginde
tereddiit bulunmamaktadir.

6. Cumhurbagkaninin tek bagina yapabilecegi islemlerin neler oldugu
Anayasada tahdidi olarak belirtilmemis ise de Cumhurbagkanmma, Devletin bagi olmasi
sifatiyla taninan yetkilerin tek bagina Cumhurbagkaninca kullanilabileceginde tereddiit
bulunmamaktadir. Anayasanmn 104. maddesine gore Cumhurbaskam, gerekli gordiigi
hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanhk etmek veya Bakanlar Kurulunu bagkanligi altinda
toplantiya ¢agirmak yetkisine de sahiptir. Buna gore, devletin ortiilii ddenek kullanimini
gerektirecek  faaliyetleri  kapsaminda  Cumhurbagkanligi  ortiilii  odeneklerinin,
Cumhurbagkaninin izni veya talimati ile Bagbakan ve Bakanlarin sorumlulugunu
gerektirecek faaliyetlerde miigtereken kullanilmasi da miimkiindiir. Bu nedenle ¢ogunlugun,
Cumhurbagkanlig 6rtiilii $deneginin tiimiiyle bagimsiz ve denetimsiz bir alan olusturdugu
yolundaki goriigiine katilmamaktayim.

7. Parlamenter sistemde asli yetki Mecliste olup, Cumhurbagkaninin vatana
ihanetten dolay1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az iigte birinin teklifi



iizerine, iiye tamsayisinin en az dortte iigliniin verecegi kararla suclandirilabilecegine iliskin
Anayasanin 105. maddesi hitkmii; yine Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde
yenisi secilinceye kadar Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkaninin Cumhurbagkanligina
vekillik edecegi ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanacagina dair Anayasanin 106.
maddesi hiikmii, devletin bu iki temel orgam (Meclis ile Cumhurbagkani) arasinda iistiin
konumda olanm Meclis oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

8. Ote yandan, Meclisin, Anayasada hangi konularda kullamlabilecegi
hakkinda bir smirlama yer alamayan bilgi edinme ve denetim yollarinin, bazi konularda
kullanilamayacagina dair Anayasa Mahkemesi karar1 verilemeyecegi agiktir.

9. Bu nedenle, Cumhurbaskanhg ortiilii 6deneklerinin kullanimi konusunda
Bakanlar kurulu o6rtiilii 6denekleri ile birlikte veya ayn olarak Meclis aragtirmasi ve genel
gbriisme yapilmasina Anayasal bir engel bulunmadigi gibi, bu goriismelerin sonuglarina
gore toplumun bilgilenmesi, halk tarafindan dogrudan segilen Cumhurbaskaninin halka karst
seffaflig1 ve hesap verebilirligi agilarindan da demokratik hukuk devleti gereklerine uygun
diigecektir. Bu yonden, Cumhurbagkanlign ortiilii 6deneklerinin Meclis denetimine agik
olmasi, dava konusu kurallarmn iptali isteminin reddi igin ek bir gerekge teskil etmektedir.

10. Agiklanan nedenlerle ¢ogunlugun, Cumhurbagkanligi ortiilii 6deneklerinin
timiiyle Meclis denetimi diginda kaldig1 yolundaki gerekgelerine katilmiyorum.

Uye }
Osman Alifeyyaz PAKSUT



