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1. BASVURUNUN KONUSU

1. Basvuru, mahpusun agik gériis hakkinin smirlandirilmas: nedeniyle aile
hayatina saygi hakkinin ihlal edildigi iddiasina iligkindir.

II. BASVURU SURECI
2. Bagvuru 6/2/2017 tarihinde yapilmistir.

3.  Bagvuru, bagvuru formu ve eklerinin idari ydnden yapilan on
incelemesinden sonra Komisyona sunulmustur.

4, Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin  Bolim
tarafindan yapilmasina karar verilmistir.

5. Bagvuru belgelerinin bir drnegi bilgi i¢in Adalet Bakanligina (Bakanlik)
gonderilmigtir. Bakanlik, gériisiinii sunmustur.

6. Bagvurucu, Bakanlik goriisiine karsi beyanda bulunmamustir.

HI. OLAY VE OLGULAR

7. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili olaylar ozetle
soyledir:

8. Turkiye 15 Temmuz 2016 gecest silahli bir darbe tesebbisiiyle kargi
karsiya kalmis ve Bakanlar Kurulu tarafindan itilke genelinde 21/7/2016 tarihinden
itibaren doksan giin siireyle olaganiistii hil (OHAL) ilan edilmesine karar verilmistir. Ug
aylik siirelerle uzatilan OHAL siireci devam etmektedir. Darbe tesebbiisiine iligkin
siireg, OHAL ilani, OHAL déneminin gerektirdigi tedbirlere iliskin detayli agiklamalar
Anayasa Mahkemesinin dydin Yavuz ve digerleri (B. No: 2016/22169, 20/06/2017, §§
12-20, 47-66) kararinda yer almaktadir.

9. Eski vali yardimcisi olan bagvurucu, 15 Temmuz 2016 tarihli darbe
tesebbiisii sonrasinda terdr Srgiitii (Fetullahg1 Teror Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmas,



FETO/PDY) iiyesi oldugu gerekgesiyle Nevsehir Sulh Ceza Hakimliginin 25/7/2016
tarihli karariyla tutuklanarak Nevsehir E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumuna konulmustur.

10. Bagvurucu 10/8/2016 tarihinde Sincan T Tipi Kapali Ceza infaz
Kurumuna (Ceza Infaz Kurumu) nakledilmistir.

11. Bagvurucu "Agik goriiy hakkimin aylik kullandinlmamasi" konulu
sikdyet dilekgesini ilgili infaz hakimligine génderilmek iizere Ceza infaz Kurumuna
1/12/2016 tarihinde sunmustur. Bagvurucu, dilekgesinde diger tutuklularin ayda bir kez
actk goriis hakkini kullanabilmelerine ragmen kendisinin agik goriis hakkindan
yararlandirtlmadigini ileri siirmiistiir. Bagvurucu, agik goriis hakkimi ortadan kaldiran
yasal bir diizenleme bulunmamasina ragmen bu haktan yararlandiriimamasi nedeniyle
yakin akrabalanyla saglikli kosullarda goriisemedigini belirtmis ve diizenli olarak agik
g6riis hakkindan yararlandirilmasi talebinde bulunmustur.

12. Ankara Bati infaz Hakimliginin (Infaz Hakimligi) 5/12/2016 tarihli
karartyla sikdyetin reddine karar verilmistir. Kararda; uygulamanin hukuka aykin
olmadigi, mevzuata ve ceza infaz kurumu kurallarina uygun oldugu belirtilmistir.

13. Ankara Bati 2. Agir Ceza Mahkemesinin (Agir Ceza Mahkemesi)
29/12/2016 tarihli karartyla, Infaz Hakimligi kararimin gerekcesi verinde goriilerek
anilan karara yapilan itiraz reddedilmistir.

14. Nihai karar 6/1/2017 tarihinde bagvurucuya teblig edilmistir.
15.  Bagvurucu 6/2/2017 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmustur.

16. Ankara 17. Agir Ceza Mahkemesinin 22/3/2017 tarihli ara karanyla
bagvurucunun tahliyesine karar verilmistir.

17. Anayasa Mahkemesinin 13/2/2018 tarihli miizekkeresiyle, ilgili Ceza
infaz Kurumundan bagvurucunun tutuklu kaldig siire boyunca aile fertleriyle yaptig:
tim goriislerin sikligina, usuliine ve siiresine iligkin bilgi ve belgeler talep edilmistir.
14/2/2018 tarihli cevap yazisinda; normal kapasitesi 630, genisletilmis kapasitesi 1.060
kisi olan Ceza Infaz Kurumunda bulunan tutuklu ve hikiimlii sayistnin 15 Temmuz
2016 tarihli darbe tesebbiisiinden sonra kapasitesinin ¢ok iizerine ¢iktig1 belirtilmigtir.
Yazida, fiziki sartlar ve infaz koruma memuru sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle Ceza
Infaz Kurumu giivenligi dikkate alinarak gériis hakkinmn idare ve Gézlem Kurulu
karartyla smirlandinldign vurgulanmigtir. Cevap yazisinda, bagvurucunun Ceza Infaz
Kurumunda tutuklu olarak bulundugu 10/8/2016 ile 22/3/2017 tarihleri arasinda aile
fertleriyle (esi, ii¢ cocugu, annesi, babasi, kardesleri ve kayinvalidesi) on iki kez kapali
ve ii¢ kez agik goriis yaptig1 ifade edilmistir. Buna gére bagvurucu 18/8/2016, 1/9/2016,
29/9/2016, 13/10/2016, 10/11/2016, 24/11/2016, 8/12/2016, 22/12/2016, 19/1/2017,
2/2/2017, 16/2/2017 ve 15/3/2017 tarihlerinde kapali; 25/10/2016, 25/12/2016 ve
25/2/2017 tarihlerinde agik goriis hakkindan yararlandirilmistir.

1V. ILGILI HUKUK
A. Ulusal Hukuk

18. 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi

Hakkmda Kanun'un "Hiikiimliiyii ziyaret" kenar baglikli 83. maddesinin ilgili kisimlar
sOyledir:

"(1) Hiikiimlii, beigelendirilmesi koguluyla egi, ii¢iincii dereceye kadar

kan ve kayin hisimlart ile vasisi veya kayyimi tarafindan hafiada bir kez ve



ayrica kuruma kabullerinde, zorunlu héiller disinda bir daha degistirilmemek
iizere, ad ve adreslerini bildirdigi en fazla ii¢ kigi tarafindan, yarim saatten

az ve bir saatten fazla olmamak iizere ¢alisma saatleri iginde ziyaret
edilebilir...

(3) Goriisler, kosul ve siireleri Adalet Bakanliginca hazirlanan
yonetmelikle kapal ve acik olmak iizere iki bi¢imde yaptirilir.”

19. 5275 sayili Kanun'un "Tutukiularin haklari" kenar bashikli 114.
maddesinin (2) numaral fikras: s6yledir:

"(2) Sorusturma ve kovusturma evrelerinde tutuklular, kurumun bu
husustaki genel diizenine uymak suretiyle ziyaretgi kabul edebilirler. Ancak
sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde hdkim veya
mahkeme, sorusturmamn veva davamin selameti bakimindan tutuklunun
ziyaretgi kabuliinii yasaklayabilir veya bu hususta kisitlamalar koyabilir.”

20. 5275 sayth Kanun’un "Tutuklularin yiikiimliliikleri" kenar baglikl 116.
maddesinin ilgili kism1 soyledir:

"(1) Bu Kanunun; yiksek givenlikli kapali ceza infaz
kurumlar,...ziyaret, yabanci hikiimliileri ziyaret, ziyaret ve goriislerde
uygulanacak esaslar, beden egitimi, kiitiphane ve kurslardan yararlanma
konulaninda 9, 16, 21, 22, 26 ild 28, 34 ild 53, 55 ila 62, 66 ild 76 ve 78 ila
88 inci maddelerinde diizenlenmis hiikiimlerin tutukluluk hdliyle uzlasir
nitelikte olanlar: tutuklular hakkinda da uygulanabilir.”

21. 22/7/2016 tarihli ve 23/7/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere fliskin Kanun
Hiukmiinde Karamame'nin (OHAL KHK's1) "Sorusturma ve kovusturma islemleri”
kenar baslikl1 6. maddesinin (1) numaral: fikrasinin (e) bendi soyledir:

"e) Tutuklu olanlar, belgelendirilmesi kosuluyla sadece esi, ikinci
dereceye kadar kan ve birinci derece kayin hisimlari ile vasisi veya kayyin
tarafindan ziyaret edilebilir. Adalet Bakanligi ile Cumhuriyet bassavciliginin
yetkileri saklidir. Tutuklular telefonla haberlesme hakkindan ancak onbes
giinde bir ve bu bentte sayilan kisilerle simirli olarak on dakikay: gegmemek
iizere faydalanabilirler."”

22. 17/6/2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yuriirliige giren Hikiimlii ve Tutuklularin Ziyaret Edilmeleri Hakkinda Yoénetmelik'in
(Ziyaret Yonetmeligi) "Temel ilkeler" kenar baslikli 5. maddesinin birinci fikrasmm
olay tarihinde yiriirliikte olan (d) bendi s6yledir:

"(d) Hiikiimlii ve tutuklular, bu Yinetmelikie belirtilen yakinlari ile
haftada bir kez olacak sekilde, iicii kapalr biri acik goriis olmak iizere ayda
dort kez gortisme yapabilir.”

23. Ziyaret Yonetmeligimin 13/9/2017 tarihli ve 30179 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak degistirilen "Temel ilkeler” kenar baslikli 5. maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendi s6yledir:

"(d) Kurum idaresinin uygun gorecegi bir hafta agik goriis, ayin diger
haftalar: kapali goriis olmak iizere, hiikiimlii ve tutuklular bu Yénetmelikte
belirtilen yakinlar: ile haftada bir kez olacak sekilde goriisme yapabilir.”



24. Ziyaret Yonetmeligi'min "Temel ilkeler” kenar baghikh 5. maddesinin
birinci fikrasina eklenen, 18/8/2016 tarihli ve 29805 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren (¢) bendi soyledir:

"(e) Kurum mevcudu, giivenligi ve diizeni dikkate alinmak suretiyle
26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii  Kisstm  Dérdiincii, Besinci, Altinct ve Yedinci Béliimiinde
tamimlanan suglar, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamina giren suglardan, hiikiimlii ve tutuklular igin ceza infaz
kurumlarindaki a¢ik goriisler idare ve goziem kurulu karariyla iki ayda bir
yapurilabilir.”
25. Ziyaret Yonetmeligi'nin "Ziyaret giin ve saatleri” kenar bashiklh 10.

maddesinin ilgili kism soyledir:

"Ziyaret giinleri ve saatleri ile bir hiikiimlii ve tutuklunun goriisebilecegi
ziyaretgi sayisi, kurumun fiziki yapisi ve kapasitesi dikkate alinarak,
kurumca belirlenir. ..."

26. Ziyaret Yonetmeligi'nin "Agik goriis” kenar baghkli 13. maddesi
sOyledir:

"Agik goriis, hiikiimlii ve tutuklular ile ziyaretcilerinin maddi temasina
imkan verecek gekilde, konugulanlarin hazir bulunan gérevii tarafindan
isitilebildigi ve izlenebildigi, ceza infaz kurumunun bu is igin tahsis edilmis
ozel béliimiinde yapilan ziyaret ve goriismelerdir."”

27. Ziyaret Yonetmeligi'nin "Bayramlarda ve ozel giinlerde agik goriis”
kenar baslikh 15. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:

"Hiikiimlii ve tutuklular, Bakanlikca wuygun gériilen, dini ve milli
bayramlar ile Ozel giinlere mahsus olmak iizere, belirlenen tarihlerde, anne,
baba, es5, ¢ocuk, torun, biiyiikanne, biiyiikbaba ve kardesleriyle acik goriis
yapabilir.

Bakanlik¢a belirlenen yakinlar: olmayan hiikiimlii ve tutuklular, iigiincii
dereceye kadar olan akrabalarindan en ¢ok iig kisiyle goriisebilirier. ..

Bu ziyaretin, aym haftada yaplacak kapal goriis ile ¢akismast halinde
agik goriis yaptuahr..."

28. Ziyaret Yonetmeligi'nin "A¢tk goriis yapilacak yer" kenar baglikh 16.
maddesi goyledir:

"A¢ik goriigler, ceza infaz kurumunun oda ve eklentileri disinda, bu is
icin ayrilmig ozel boliimiinde, bulunmadig takdirde, ceza infaz kurumu
miidiiriintin uygun gorecegi yerde yaptinir.”

29. Ziyaret Yonetmeligi'nin "Goriis siiresi ve saatleri” kenar baghkh 17.
maddesi §6yledir:

"A¢ik ziyaretler, bir saatten fazla olmamak kaydiyla 09.00 - 17.00
saatleri arasinda yaptinthr. Ziyaret siiresi, goriismenin fiilen bagsladig
andan itibaren isler."”

30. Ziyaret Yonetmelifi'nin "Acik goriise iligkin diger konular" kenar
bashkli 18. maddesinin ilgili kisimlar §dyledir:



"Hiikiimlii ve tutukly sayisinin, verilen acgik goriis giinii sayisina
boliinmesi suretiyle, goriis giiniine kadar gruplar olusturulur, her grubun
gorily giinii ve saatleri, ailelerine bildirilmek iizere, hiikiimlii ve tutuklulara
teblig edilir ve hazirlanan program ayrica koguslara ve ziyaretgilerin
gorebilecegi uygun yerlere asiulr.

Belirtilen giin ve saatler disinda goriis yaptirimaz, ...

Her grubun agik gorigii bittikten sonra, goviis yerinde bulunan hiikiimlii
ve tutuklular, goreviiler nezaretinde dikkatli bir sekilde arandiktan sonra
kogus veva odalarina gétiirilerek burada sayiliv. Kimlikleri, fotografli
belgelerle kontrol edilir, grup mevcudunun tam oldugunun anlasiimas
iizerine, ziyaretgilerin kurum disina ¢ikmasina izin verilir.

Acik goriislerde, goriis mahallinde yeteri kadar dis giivenlik gorevlisi
gozlemci olarak bulundurulur.

”"

B. Uluslararas: Hukuk

31. Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'nin (AIHS, Sozlesme) "Ozel ve aile
hayatina saygi hakk:" kenar baglikli 8. maddesi soyledir:

"(1) Herkes 0&zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi
gosterilmesi hakkina sahiptir.

(2) Bu haklan kullamilmasina bir kamu makammin miidahalesi, ancak
miidahalenin yasayla Ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal
giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, diizenin korunmasi, sug
islenmesinin onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgiirlitklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz
konusu olabilir.”

32. Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) gore 6zel hayata sayg
hakki, 6zel bir sosyal hayat siirdiirmeyi yani kiginin sosyal kimligini gelistirme hakki
anlaminda bir “6zel hayati” givence altina almaktadir. Bu yoni ile birlikte
degerlendirildiginde bahsi gegen hak, iliski kurmak ve gelistirmek {izere ¢evresinde
bulunanlarla temas kurma hakkim da icermektedir (Ozpinar/Tiirkiye, B. No: 20999/04,
19/10/2010, § 45; Oleksandr Volkov/Ukrayna, B. No: 21722/11, 9/1/2013, §§ 165-167;
Niemietz/Almanya, B. No: 13710/88, 16/12/1992, § 29).

33. AIHM'e gore hiikiimlii ve tutuklular Sézlesme kapsaminda kalan temel
hak ve hiirriyetlerin tamamina kural olarak sahiptirler (Hirst/Birlesik Krallik (No. 2), B.
No: 74025/01, 6/10/2005, § 69).

34. AIHM'e gore, sucun mahiyeti hakli gsteriyorsa bir tutuklunun ézel bir
hapishane rejimine veya simirlayici ziyaret diizenlemelerine tabi tutulmas: onun
Sozlesme'nin 8. maddesi kapsamindaki hakkina miidahale teskil eder ancak
kendiliginden bu hakkin ihlali anlamna gelmez (Viasov/Rusya, B. No:. 78146/01,
12/6/2008, § 123).

35. AIHM, ceza infaz kurumunda tutulmanin kagimlmaz sonucu olarak
sucun Onlenmesi ve disiplinin saglanmast gibi giivenligin ve diizenin korunmasina
yonelik kabul edilebilir gerekliliklerin olmasi durumunda mahkdmlarin sahip oldugu
haklara sinirlama getirilebilecegini kabul etmigtir. Ancak bu durumda dahi hikiimld ve



tutuklularm haklarina yonelik herhangi bir sinirlama makul ve 8lgilii olmahdir (Sifver
ve digerleri/Birlesik Kralltk, B. No: 5947/72 ...,25/3/1983, §§ 99-105).

36. AlHM'e gore hikkiimli ve tutuklularin dzel ve aile hayatina saygi
gosterilmesi hakki, ceza infaz kurumu idaresinin hiikiimlii ve tutuklulann ailesi ve
yakinlariyla temasimi  devam ettirecek 6nlemleri almasim zorunlu kilmaktadir
(Messina/ltalya (No. 2), B. No: 25498/94, 28/9/2000, § 61; Ouinas/Fransa (k.k.), B.
No: 13756/88, 12/3/1990; Kucera/Slovakya, B. No: 48666/99, 17/7/2007, § 127). Bu
hakka getirilen smirlamalar, su¢ ve diizensizligin dnlenmesi i¢in giivenlik nedeniyle
uygulamaya konulmus olsa da hakli bir gerekceye dayanmalidir (Giilmez/Tiirkiye, B.
No: 16330/02, 20/5/2008, § 46).

37. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa
Cezaevleri Kurallart Hakkinda REC (2006) 2 sayili tavsiye kararlarimin hiikiimlii ve
tutuklularin dig diinya ile iligkilerine dair kism s6yledir:

"Dis Diinya ile Iliski

24.1. Mahpuslarin miimkiin olabilen siklikta mektup, telefon veya diger
iletisim vasitalariyla aileleriyle, bagka kigilerle ve disaridaki kuruluglarin
temsilcileriyle haberlesmelerine ve bu kisilerin mahpuslar zivaret etmelerine
izin verilmelidir.

24.2. Devam etmekte olan bir ceza sorugturmasi, emniyet, giivenlik ve
diizeninin muhafaza edilmesi, sug islenmesinin dnlenmesi ve su¢ magdurunun
korunmasi icin gerekli goriilmesi halinde, haberlesme ve ziyaretlere
kusitlamalar konabilir ve izlenebilir. Ancak adli bir merci tarafindan konulan
ozel kisitlamalar da dahil olmak iizere, bu tir kisitlamalar yine de kabul
edilebilir asgari bir iletigime izin vermelidir.

24.3. Ulusal hukuk, mahpuslarlailetisim kurmasi kisitlanamayacak olan
ulusal ve uluslararasi kuruluglar: belirlemelidir,

24.4. Ziyaretler igin yapilan diizenlemeler, mahpuslara aile iliskilerini
miimkiin oldugunca normal bir diizeyde siirdiirmelerine ve gelistirmelerine
izin verecek bir tarzda olmalidr.

24.5. Cezaevi  yetkilileri, dis diinyayla  yeterli bir iletisim
stirdiirmelerinde mahpusiara yardim etmelidirler ve bunun icin onlara uygun
destek ve yardim saglamahdiriar. ..."

V. INCELEME VE GEREKCE

38. Mahkemenin 21/3/2018 tarihinde yapmus oldugu toplantida basvuru
incelenip geregi diisiiniildii:
A. Bagvurucunun iddialar ve Bakanlik Gériisii

39. Bagvurucu; tutuklu olarak bulundugu siire boyunca agik gorils hakkinin
haksiz sekilde simirlandinldigini, goriis hakkinin sinirlandinlmasina iligkin OHAL
KHK'larinda bir diizenleme olmadigini belirtmigtir. Bagvurucu; esi ve ii¢ ¢ocugu ile
saglikli kosullarda goériisemedigini ve ailesiyle siirdiiriilebilir bir iligki kuramadigini,
masumiyet karinesi gz ardi edilerek gergeklestirilen sinirlayici uygulama nedeniyle aile
hayatina saygi hakkimin ihlal edildigini ileri siirmiistiir. Bagvurucu, tutuklu olmasi
nedeniyle bagvuru harg ve giderlerini 6deyecek gelirinin bulunmadigini belirterek adli
yardimdan faydalandirilma talebinde bulunmustur.



40. Bakanlk gdriistinde, OHAL ilan1 ve bu kapsamda alman tedbirlere
iliskin agiklamalara yer verilmistir. Goériiste, AIHS'in 15. maddesine istinaden
hazirlanan derogasyonun 21/7/2016 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine
bildirildigi belirtilmistir. Gorils yazisinda; 15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbiisii
sonrasinda ceza infaz kurumlarinda tutuklu ve hikiimli sayisimn arttigi, ceza infaz
memuru sayisimn ise azaldigi ifade edilmistir. Gorils yazisinda, ilgili yonetmelikte
yapilan degisiklikle bazi suglar yoniinden agik goriisiin iki ayda bir olacak sekilde
yaptirtlabilmesine iliskin olarak ceza infaz kurumlarina takdir hakk: tanindig ancak bu
diizenlemenin emredici nitelikte olmadig1 belirtilmistir. Goriis yazisinda, bagvurucunun
tutuklu bulundugu siire boyunca dordii agik olmak iizere on bes kez yakimlariyla
goristiiriildiigi vurgulanmistir. Goriiste; ceza infaz kurumlanmn giivenligi, diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi ile aile hayatina saygi gdsterilmesi hakki arasinda adil bir
dengenin saglandig1 seklinde degerlendirmelere yer verilmistir.

B. Degerlendirme
1. Adli Yardim Talebi Yoniinden

41. Anayasa Mahkemesinin Mehmet Serif Ay (B. No: 2012/1181,
17/9/2013, §§ 22-27) kararinda belirtilen ilkeler dikkate alinarak gegimini énemli
olgiide zor duruma diistirmeksizin yargilama giderlerini 6deme giiciinden yoksun oldugu
anlasilan bagvurucunun agtk¢a dayanaktan yoksun olmayan adli yardim talebinin
kabuliine karar verilmesi gerekir.

2. Kabul Edilebilirlik Yoniinden

42. Iddianin degerlendirilmesinde dayanak alinacak Anayasa'min 20.
maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi séyledir:

"Herkes ... aile hayatina saygi gdsterilmesini isteme hakkina sahiptir. ...
aile hayatvn gizliligine dokunulamaz. "

43. Anayasa’nin 41. maddesinin ilgili kisimlar s6yledir:
“dile, Tiirk toplumunun temelidir ...

Devlet, ailenin huzur ve refah ... icin gerekli tedbirleri alw, tegkilat
kurar.

Her c¢ocuk, ... yiksek vararina agik¢a aykiri olmadikca, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma ve siirdiirme hakkina sahiptir...”

44. Aile hayatina sayg1 hakki Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda
glivence altina alimmstir. Madde gerekgesi de dikkate alindiginda resmi makamlarin
ozel hayata ve aile hayatina miidahale edememesi ile kisinin ferdi ve aile hayatin1 kendi
anladif1 gibi diizenleyip yasayabilmesi geregine isaret edildigi gorilmekte olup soz
konusu diizenleme, Sozlesme’nin 8. maddesi ¢ergevesinde korunan aile hayatina saygi
hakkimin Anayasa’daki karsilifimi olusturmaktadir. Ayrica Anayasa’nmin 41. maddesinin
-Anayasa’nin biitiinselligi ilkesi geregi- ozellikle aile hayatina sayg: hakkina iliskin
pozitif yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesi baglaminda dikkate alinmasi gerektigi agiktir
(Murat Atiligan, B. No: 2013/9047, 7/5/2015, § 22; Marcus Frank Cerny [GK], B. No:
2013/5126, 2/7/2015, § 36).

45. Anayasa'nin 19. maddesi geregince hiikiimlii ve tutuklularin 6zel ve aile
hayatinin sinirlanmasi hukuka uygun olarak ceza infaz kurumunda tutulmanin
kagmilmaz ve dogal bir sonucudur. Ote yandan hiikiimlii ve tutuklularin 6zel ve aile



hayatina saygi gosterilmesi hakki, ceza infaz kurumu idaresinin hitkkiimlii ve tutuklularin
ailesi ve yakinlartyla temasini devam ettirecek 6nlemleri almasim zorunlu kilmaktadir.
Nitekim Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevleri
Kurallar1 Hakkinda REC (2006) 2 sayili tavsiye kararlarinda da hiikiimlii ve tutuklularin
aileleri, bagka kisiler ve disaridaki kuruluglarin temstlcileri tarafindan ziyaret
edilmelerine izin verilmesi gerektigi belirtilmistic (Mehmet Zahit Sahin, B. No:
2013/4708, 20/4/2016, § 36). Soz konusu tavsiye kararinda, kosullarin olusmas: ve
gerekli goriilmesi halinde ziyaretlere kisitlamalar konulabilecegi ancak bu tiir
kisitlamalarin kabul edilebilir asgari bir iletisime imkdn taniyacak nitelikte olmasi
gerektigi ifade edilmistir.

46. Bununla beraber bu yikiimlilik yerine getirilirken ceza infaz
kurumunda tutulmanin kagimilmaz ve dogal sonuglarinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda kamu diizeni ve sug¢ islenmesinin onlenmesi ile dzel hayata ve aile hayatina
sayg1 gosterilmesi hakki arasinda adil bir denge saglanmalidir. Ancak ceza infaz
kurumunda bulunmanin dogal sonucu olarak idarenin tutuklu ve hiikiimliilerin 6zel ve
aile hayatina miidahale konusunda takdir yetkisinin daha genig oldugu gozetilmelidir
(Mehmet Koray Eryaga, B. No: 2013/6693, 16/4/2015, § 89).

47. Oncelikle belirtilmelidir ki somut olayda basvurucunun aile fertleriyle
goriistiirilmesinin  engellendigine iligkin  herhangi bir iddia bulunmamaktadir.
Basvarucunun sikayeti, agik goriis hakkinmn iki ayda bir olacak sekilde belirlenmesi
nedeniyle ailesini daha sik géremedigi iddiasina dayanmaktadir.

48. Belirli suglardan hikiimli ve tutuklular igin agik goriis hakkimin idare
ve gbzlem kurulu kararlariyla sinirlandirilmasi aile hayatina saygi hakkina miidahale
olugturmaktadir.

49. Anilan miidahale, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kosullart
yerine getirmedigi miiddetce Anayasa’nin 20. maddesini ihlal edecektir. Bu sebeple
siirlamanin Anayasa’nin 13. maddesinde 6ngoriilen ve somut bagvuruya uygun diisen,
kanun tarafindan Ongdriilme, mesru ama¢ tasima, demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk ve olgtiliiliik ilkesine aykir1 olmama kosullarma uygun olup
olmadiginin belirlenmesi gerekir.

50. 5275 sayi Kanun'un 83. maddesinde, goriiglere iligkin kosul ve
stirelerin Bakanlikga hazirlanan ydnetmelikle kapah ve agik olmak iizere iki bigimde
yaptirilacagy, 114. maddesinde de sorusturma ve kovusturma evrelerinde tutuklularin
kurumun bu husustaki genel diizenine uymak suretiyle ziyaret¢i kabul edebilecekleri
diizenlenmistir. Amlan Kanun'a dayamlarak ¢ikarilan Ziyaret Yonetmeligi'nin S.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, 5237 sayili Kanun'da tammlanan bir kisim
sug ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayih Terérle Miicadele Kanunu'nun kapsamina giren
suglardan hitkiimli ve tutuklular igin ceza infaz kurumlarindaki agik gériislerin idare ve
g6zlem kurulu karariyla sinirlandirilabilecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu durumda 3713
sayitll Kanun kapsamindaki suglardan tutuklu olan bagvurucuya anilan yasal
diizenlemelerin uygulandigt ve bu diizenlemelerin “kanunla simirlama” kosulunu
karsiladig1 sonucuna varilmastir.

51. Tsnat edilen suglarin agirhigma gore tutuklu ve hiikiimliilere tanmnan
birtakim hak ve imkanlarin farklilagmasi dogaldir. 3713 sayih Kanun kapsamina giren
suglarin agirhigl, devam eden OHAL kosullar, Ceza infaz Kurumunun mevcudu ile
personel sayist dikkate alindiginda kamu diizenini ve Ceza Infaz Kurumu giivenligini



saglama amaciyla bir kisim sugtan tutuklu ve hiikiimlii olanlar igin agik gériis hakkimin
sinirlandinlmasinin mesru amag tasima kosulunu karsiladig1 degerlendirilmistir.

52. Hiukiimli ve tutuklularin temel haklarina yapilan miidahalelere gerekge
olarak gosterilebilecek makul nedenlerin somut olayin tiim kosullar: ¢ergevesi déhilinde
olaya ozgii olgu ve bilgilerle gerekgelendirilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira
yapilacak degerlendirmede kisinin itham edildigi sugun ve tutuklama sebeplerinin de
dikkate alinmasi gerekmektedir (Mehmet Zahit Sahin, § 63). Bu baglamda bagvuru
konusu olay bakimindan yapilacak degerlendirmelerin temel ekseni, miidahaleye neden
olan idari makamlar ve derece mahkemelerinin kararlarinda dayandiklarn gerekgelerin
aile hayatina saygi hakkinin kisitlamasi bakimimdan “demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygunluk™ ve “olgiiliilik" ilkesine uygun oldugunu inandiric1 bir sekilde
ortaya koyup koyamadigi olacaktir (Mehmet Zahit Sahin, § 64; Ahmet Temiz, B. No:
2013/1822, 20/5/2015, § 68).

53. Terér orgiitii iyeligi suglamasiyla tutuklu olan bagvurucu, 667 sayili
OHAL KHK'sinin 6. maddesinde tahdidi olarak sayilan aile fertleri ile mevzuatta agik¢a
ongoriilen kogullarda goriigebilmektedir. Bagvuruda, bunun aksine herhangi bir iddia ve
tespit bulunmamaktadir. Bagvurucu bu goriigmelerini -sikh@i Onceden belirlenen
araliklarda- kapali ya da a¢ik sekilde yapabilmektedir.

54, Ziyaret Yonetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde
18/8/2016 tarihinde yapilan degisiklik geregince devletin giivenligine karsi, anayasal
diizene ve bu diizenin isleyisine karsi, milli savunmaya karsi, devlet sirlarma kars:
suglar ve casusluk ile 3713 sayili Kanun kapsaminda olan suglardan tutuklu olanlar igin
ceza infaz kurumlarindaki agik goriisler idare ve gozlem kurulu karartyla iki ayda bir
yaptinlabilmektedir. S6z konusu simrlama yalnizca agik goriis hakkina yoneliktir.
Kapal1 goriig hakkinin sinirlandirildigina iliskin bir iddiast bulunmayan bagvurucunun
Ceza Infaz Kurumunda tutuklu olarak bulundugu 7 ay 12 giinliik siirede @i¢ kez agik
goriig ve on iki kez de kapah goriis hakkindan yararlandinldigi goriilmektedir.
Bagvurucunun bu gériislerde esi, li¢ gocugu, annesi, babasi, kardesleri ve kayimvalidesi
ile goriisebildigi, dolayistyla aile fertleriyle dogrudan temasini siirdiirme imkanindan
yararlandig: anlasilmaktadir.

55. Ziyaret Yonetmeligi'nin 10. maddesinde de ziyaret giinleri ve saatleri ile
hiikimlii ve tutuklunun goriisebilecegi ziyaretgi sayisiin kurumun fiziki yapist ve
kapasitesi dikkate alinarak ilgili ceza infaz kurumlarinca belirlenecegi
diizenlenmektedir. 15 Temmuz 2016 tarihli darbe tesebbiisiinden sonra ortaya ¢ikan
OHAL kogullan ile tutuklu sayisi hizla artis gdstermesine ragmen personel sayismin
azalmas1 (bkz. § 17) nedeniyle ceza infaz kurumlarinda giivenlik onlemlerinin
artirlmasi hususunda olusan acil ihtiya¢ dikkate alindifindaisnat edilen suglarin agirlig:
g6z Oniine alinarak tutuklular hakkinda getirilen birtakim smirlamalar demokratik
toplum diizeninin gereklerine uyguniuk kosuluna aykirilik olusturmamaktadir. Ayrica
3713 sayii Kanun kapsaminda tutuklanan bagvurucunun goériisme hakkini ortadan
kaldirmayacak ve yakinlanyla temasini siirdiirecek sekilde bu tlir bir smirlamaya
muhatap kilinmasinin makul oldugu degerlendirilmektedir.

56. Tiim bu hususlar gézéniine alindiinda OHAL kosullariin gerektirdigi
kamu diizeninin korunmas: ihtiyac1 ve Ceza Infaz Kurumu giivenligini saglama amaci
dogrultusunda -isnat edilen sugun agirhg da dikkate alinarak- bagvurucunun aile
fertleriyle olan iliskisinin siirdiiriilmesini engellemeyen agik gorlis  hakkinin
stnirlandirilmas: seklindeki s6z konusu miidahalede kamu makamtlan tarafindan giidiilen



mesru amag ile bagvurucunun bireysel yarari arasinda adil bir dengenin kuruldugu,
demokratik toplumda gerekli olan miidahalenin ulagilmak istenen amagla 6l¢iilii oldugu
sonucuna varlmistir.

57. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 48. maddesinin (2) numarali fikrasma gore
Anayasa Mahkemesince actkca dayanaktan yoksun bagvurularin kabul edilemez
olduguna karar verilebilir. Bagvurucunun ihlal iddialarini temellendiremedigi,
iddialarmin salt kanun yolunda gézetilmesi gereken hususlara iliskin oldugu, temel
haklara yénelik bir miidahalenin olmadigi veya miidahalenin mesru oldugu acik olan
basvurular ile karmagsik veya zorlama sikayetlerden ibaret basvurular agik¢a dayanaktan
yoksun kabul edilebilir (Hikmet Balabanoglu, B. No: 2012/1334, 17/9/2013, § 24).

58. Aciklanan nedenlerle bir ihlalin bulunmadigi a¢ik olan bagvurunun
diger kabul edilebilirlik sartlar1 yontinden incelenmeksizin agtkca dayanaktan yoksun
olmas: nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

VI. HUKUM

Agiklanan gerekgelerie;
A.  Adliyardim talebinin KABULUNE,

B. Bagvurunun agikca dayanaktan yoksun olmast nedeniyle KABUL
EDILEMEZ OLDUGUNA,

C. 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 339.
maddesinin (2) numarali fikras1 uyarinca tahsil edilmesi magduriyetine neden

olacagindan bagvurucunun yargilama giderlerini 6demekten TAMAMEN MUAF
TUTULMASINA 21/3/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye
Burhan USTUN Serruh KALELI Nuri NECIPOGLU

Uye Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Ridvan GULEC



