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Damistay Tetkik Hakimi: Hamza Akkaya
Diisiincesi: Danistay Bassavciligi'nin kanun yararina temyiz isteminin kabulii ile
istanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Kurulu'nca verilen kararin, 2577 sayih idari

Yargilama Usulii Kanunu'nun 51. maddesi uyarinca hilkmiin sonuglarma etkili olmamak
lizere kanun yararina bozulmasi gerektigi dilstiniilmektedir.

Damistay Bagsavaisi: Mehmet Riza Unliigay

Diisiincesi: Diizce {li, Yigilca Ilgesinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi
kapsaminda sézlesmeli 6gretmen olarak gérev yapmakta iken Istanbul ili, Esenler [lgesi
Atatiirk [Ikdgretim Okuluna kadrolu ogretmen olarak atanan davaci tarafindan, bu atama
nedeniyle alamadig1 yollugun ddenmesi yolunda yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin
iptali ile yollugunun yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilan
davada, islemin iptaline ve hesaplanacak yollugun idareye bagvuru tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte davaciya 6denmesine iliskin istanbul 6. idare Mahkemesi
Hakimliginin 11/12/2013 tarih ve E:2013/1215, K:2013/2247 sayih kararini; ilk atama
suretiyle yapilan atamalarda yolluk verilemeyecegi gerekgesiyle bozan ve davayr reddeden
Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Kurulunun 14/05/2014 tarih ve E:2014/7786,
K:2014/9947 sayili kararinin yiiriirliikteki hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek davaci vekili
tarafindan kanun yararina bozulmasinin istenilmesi tizerine konu incelendi:

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51'inci maddesine gore, kanun

yararina temyiz yoluna, ancak, "niteligi bakimindan yiiriirliikteki hukuka aykir1 bir sonucu
ifade eden" kararlara karg1 bagvurma olanag1 mevcuttur.



657 sayith Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "istihdam sekilleri” baghgi altinda
diizenlenen 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin memurlar, sdzlesmeli personel, gegici
personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi belirtildikten sonra, (A) bendinde, kurulug bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel Kisiliklerince genel idare esaslarina gore
yuriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilenlerin bu
Kanun'un uygulanmasinda memur sayildiklar: belirtilmis, (B) bendinde, sozlegmeli personel,
kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projeletin hazirlanmast,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller gercevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Bagkanhifinin goriisii iizerine Maliye Bakanhigi'nca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla
sinirl olarak sozlesme ile caligtilmasina karar verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileri olarak tamimlanmis ve Milli Egitim Bakanligi'nda norm kadro sonucu ortaya
¢ikan &gretmen ihtiyacinn kadrolu &gretmenle kapatilamamast halinde ogretmenlerin
sozlesme ile istihdam edilebilecegi ongdrillmiistiir.

657 sayil Yasa'nin 4. maddesinin (B) bendi kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel, genel idare esaslarina gore yiriitilen, asli ve siirekli bir hizmet
gbrmemekte, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere dzel bir meslek bilgisine ve
ihtisastna ihtiyag gosteren "gegici" islerde, mali yilla sinirl olarak sozlesme ile
calistiriimaktadr.

Belirtilen bu hiikiimler cergevesinde, sozlesmeli personel istihdam: yoluna
gidilmig, bu personel hakkinda uygulanacak hiikiimler, 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Cahstiriimasina fligkin
Esaslar ile belirlenmistir.

7/15754 sayith Sozlesmeli Personel Caligtiriimasina iliskin Esaslarn 2.
maddesinde, stzlesmeli personelin, mevzuatina uygun olarak birinci maddede belirtilen
kuruluglarda sézlesme ile caligtinlan ve is¢i sayilmayan kamu gorevlileri olduguna yer
verilmis; 4. maddesinde, personelin sézlesmelerinde belirtilen gorev yeri disinda
caligtirilamayacagi, gorev yeri diginda gegici olarak gonderilenlerin giindelik ve yol
giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerinde saptanan siireyi ve 1 inci derece
Devlet memurlarma $denen harcirah miktarim asmamak iizere sozlesmelerde belirtilecegi;
sozlesmeli personele gegici gorev yollugu disinda harcirah Sdenemeyecegi hitkmii
getirilmigtir. (06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karani ile yiriirliige
konulan Stzlesmeli Personel Calistirilmasina [ligkin Esaslarin 24.4.2007 tarih, 2007/12061
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla degigik 4. maddesinde yer alan; "Sézlesmeli personele
gegici gorev yollugu disinda harcirah Sdenemez.” ibaresi Damstay Ikinci Dairesi'nin
26/12/2013 giinlii, E:2009/140, K:2013/12270 sayih kararyla iptal edilmistir.)



Temel ve asli fonksiyonlar1 kamu hizmetini yiiriitmek olan kamu gorevlileri,
kamu hizmetinin iyi iglemesi igin, ya kendi isteklerine dayali olarak, ya da re'sen kanunlarda
yer alan kurallar ¢ergevesinde, yetkili idari makamlarca bulunduklar: yerden baska bir yere
atanabilmekte, bu atamaya bagli olarak da yeni gorev yerlerinde goreve baglayabilmek igin
bazi giderler yapmak zorunda kalmaktadirlar. Yolluk ddemesi, kamu hizmetinin gerektirdigi
durumlarda bu hizmet igin gorevlendirilen kisilerin katlanacaklar giderleri kargilamak iizere
yapilan parasal ddemeyi igeren bir idari islem olup, atama islemi sonucunda gérev yeri
degisen kamu gorevlisinin karsi karsiya kaldig: kiilfetin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden
kaynaklanmasi nedeniyle, Kanun koyucu tarafindan bu kiilfetin kamuca kargilanmasi
amactyla yasal diizenlemeler yapilmistir.

Ote yandan, egitim ve ogretim hizmetleri sunulurken bu hizmeti sunan
sozlesmeli dgretmenlerin tabi oldugu sozlesmeli personel hakkinda uygulanacak hiikiimleri
iceren 29/03/2009 giinlii, 27184 sayili Resmi Gazete'te yayimlanan, Sozlesmeli Personel
Caligtinlmasina Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslarin 5. maddesi ile sz
konusu Esaslara Ek 3. madde ile eklenen bu diizenleme ile sozlesmeli personelin sayilan
hallerde belirtilen ziir gruplarina dayanan yer degistirme taleplerinin kabul edilmesine ve
boylece sozlesmeli dgretmenlerin de 657 sayih Devlet Memurlan Kanununa tabi kadrolu
memurlara taminan haklardan yararlandirilmalarina olanak tanindipi  ve gdrev yeri
degisikligi nedeniyle kamu hizmetinin yiiriitilmesinden kaynaklanan kiilfetin kamuca
kargilanmasi amaciyla sozlesmeli personele harcirah 5denmesi gerektigide agiktir.

Yukarida belirtilen hukuki diizenlemelere gore memurlar gibi kamu hizmetlerinin
yiriitiimesi ile gérevli olan sdzlesmeli personelin, kamu gorevlisi statiisiinde olduklari,
belirli kosullarda naklen atamaya tabi olduklar ve naklen atanmalan halinde de siirekli
gorev yollugu almaya hak kazanacaklari sonucuna varitmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Diizce ili, Yigilca {lgesi'nde 657 sayili Kanunun 4/B
maddesi kapsaminda sézlesmeli 6gretmen olarak gorev yapmakta iken istanbul ili, Esenler
ligesi Atatiirk ilkogretim Okuluna kadrolu 6gretmen olarak atanan davaci tarafindan, bu
atama nedeniyle alamadig! yollugun ddenmesi yolunda yapilan basvurunun reddine iligkin
islemin iptali ile yollugunun yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle
agtlan dava, davacinin atamasinin  agiktan ilk atama niteliginde oldugu gerekgesiyle
reddedilmis ise de; davacinin sozlesmeli 6gretmen olarak gdrev yapmaya baglamasiyla kamu
gorevlisi statiisiine girdigi, aym kurum iginde sézlesmeli personel statiisiinden gorev yeri
degiserek kadrolu statiiye gecmesi ile ilk atanan kisi kapsaminda olmayip, naklen atanan kisi
kapsammda oldugu agik oldugundan, dava konusu islemin iptali gerekirken, davanin
reddedilmesinde hukuki isabet goriilmemektedir.

Agiklanan nedenlerle, istanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci Kurulunun,
yuriirlikteki hukuka aykiri sonuglar ifade ettigi agtk bulunan 14/05/2014 giinli ve



E:2014/7786, K:2014/9947 sayili kararinin, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
51'inci maddesi uyarinca, kanun yararina bozulmasimin uygun olacagi diigiiniilmektedir.
TURK MILLETi ADINA
Hiikiim veren Danistay Ikinci Dairesince geregi diistiniildi:

Dava; Diizee ili, Yigilca Ilgesi, Anadolu Kalkinma Vakfi Gokgeagag ilkogretim
Okulu'nda 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sézlesmeli statiide Ingilizce
Ogretmeni olarak gbrev yapmakta iken, istanbul ili, Esenler llgesi, Atatiirk ilkdgretim
Okulu'na kadrolu dgtetmen olarak atanan davacinin, bu atama nedeniyle alamadig yollugun
Odenmesi istegiyle yaptig1 bagvurunun reddine iliskin islemin iptali ile yollugunun yasal
faiziyle birlikte 5denmesine karar verilmesi istemiyle agilmigtir.

[stanbul 6. Idare Mahkemesi Hakimi tarafindan verilen 11/12/2013 giinli,
E:2013/1215, K:2013/2247 sayih kararla; sdzlesmeli statide ogretmen olarak gorev
yapmakta iken yine 63retmen olarak memur kadrosuna atanan ve dolayisiyla da yaptif
gorevde herhangi bir degisiklik olmaksizin sadece tabi oldugu personel rejimi degisen
davacinin, tarafina siirekli gorev yollugu 6denmesi istemiyle yaptigi bagvurunun, 6245 sayili
Kanun'un 9/1-(b) maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekirken, kamu hizmetinin
yiriitilmesi noktasindaki sorumluluk bakimindan aralarinda farkhlik olmayan memur ve
stzlesmeli statiilii kamu gorevlileri arasinda hakkaniyete aykiri sonuclar doguracak sekilde
6245 sayili Kanun'un 9/1-(a) maddesi kapsaminda degerlendirme yapilip davacinm ilk defa
memuriyet kadrosuna atandigindan ve bu durumda olan memurlara yolluk
ddenmeyeceginden bahisle tesis edilen dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadig
gerekgesiyle iglemin iptaline ve hesaplanacak yollugun idareye bagvuru tarihinden itibaren
isletilecek yasal faiziyle birlikte davactya 6denmesine hitkmedilmis; bu karara yapilan itiraz
neticesinde, Istanbul Bélge idare Mahkemesi Birinci Kurulu'mun 14/05/2014 giinli,
E:2014/7786, K:2014/9947 sayili karariyla; davacimin, s6zlesmeli dgretmen olarak gorev
yapmakta iken kadrolu 6gretmenlige atanmas ile statiisiiniin degistigi ve gergeklesen atama
isleminin naklen atama degil aciktan ilk atama oldugu, buna gore Harcirah Kanunu'nda ilk
atamalarda memura harcirah verilecegine iligkin bir hilkkmiin yer almamasi nedeniyle,
kadrolu olarak ilk atama suretiyle Istanbul Ili, Esenler Ilgesi, Atatiirk [Ikogretim Okulu'na
atanan davacirya harcirah verilmemesi yoniinde tesis edilen iglemde hukuka aykirilik
bulunmadifi gerekgesiyle amilan kararm bozulmasina, davanin reddine hilkmedilmig;
davacinn karar diizeltme istemi de aym Mahkeme'nin 10/12/2014 giinlii, E:2014/24032,
K:2014/26040 sayil1 karariyla reddedilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "Kanun Yararina Temyiz" baslikh
51. maddesinde, "(1) idare ve vergi mahkemeleri ile bolge idare mahkemelerinin kesin
olarak verdigi kararlar ile istinaf veya temyiz incelemesinden gecmeden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan yiiriirlukteki hukuka aykirt bir sonucu ifade edenler, ilgili



bakanliklarin gosterecegi lizum iizerine veya kendiliginden Bagsaver tarafindan kanun
yararina temyiz olunabilir.

(2) Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun yararina bozulur. Bu
bozma karari, daha dnce kesinlegmis olan merci kararimin hukuki sonuglarini kaldirmaz.

(3) Bozma kararmnin bir rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazete'de
yaymmlanir." hitkkmii yer yer almaktadir.

fstanbul Bolge idare Mahkemesi Birinci Kurulu'nun 14/05/2014 ginlii,
E:2014/7786, K:2014/9947 sayili kararimin hukuka aykiri oldugu belirtilerek kanun yararina
bozulmasimn istenilmesi {izerine Damgtay Bagsaveiligi, "yiriirlitkteki hukuka aykirt bir
sonucu ifade eden" sdzkonusu kararin, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51.
maddesi uyarinca kanun yararina bozulmasini istemektedir.

6245 sayth Harcirah Kanunu'nun "Tarifler” baghikli 3. maddesinin 1. fikrasinn {(c)
bendinde, personel kanunlarina gore aylhik alan kimselerin memur oldugu belirtilmis olup,
diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun "istihdam gekilleri" bashig1 altinda
diizenlenen 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli personel, gegici
personel ve is¢iler eliyle gordiirillecegi belirtildikten sonra, (A) bendinde, kurulus bigimine
bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel Kisiliklerince genel idare esaslarma gore
yiriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevlendirilenlerin bu
Kanun'un uygulanmasinda memur sayildiklar: belirtiimis, (B) bendinde, sézlesmeli personel,
katkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve iglerligi igin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar
Kurulunca belirlenen esas ve usuller gergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel
Bagkanligi'min goriisii Ezerine Maliye Bakanlhigi'nca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla
stnirl olarak stzlesme ile galistirilmasina karar verilen ve ig¢i sayilmayan kamu hizmeti
gorevlileri olarak tamimlanmig ve Milli Egitim Bakanligr'nda norm kadro sonucu ortaya
¢ikan Ogretmen ihtiyacmin kadrolu &gretmenle kapatilamamasi halinde &gretmenlerin
stzlesme ile istihdam edilebilecegi Sngoriilmiitiir.

657 sayili Yasamn 4. maddesinin (B) bendi kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel, genel idare esaslarma gore yiiriitiilen, asli ve siirekli bir hizmet
gbérmemekte, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag gdsteren "gegici" iglerde, mali yilla simirli olarak sozlesme ile
calistinlmaktadir.

Belirtilen bu hiikiimler gergeVesinde, sozlesmeli personel istihdami yoluna
gidilmis, bu personel hakkinda uygulanacak hiikiimler, 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayils
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calstirilmasima iligkin
Esaslar ile belirlenmisgtir.



7/15754 sayilt Sozlesmeli Personel Cahistirilmasina fligkin Esaslar'm 2.
maddesinde, sozlesmeli personelin, mevzuatina uygun olarak birinci maddede belirtilen
kuruluglarda sbzlesme ile calistirilan ve isgi sayilmayan kamu gorevlileri olduguna yer
verilmis; 4. maddesinde, personelin sozlesmelerinde belirtilen gorev yeri disinda
caligtirilamayacag), gorev yeri disinda gegici olarak gonderilenlerin giindelik ve yol
giderlerinin 6245 say1h Harcirah Kanunu hitkiimlerinde saptanan siireyi ve 1. derece Devlet
memurlarna ddenen harcirah miktarini agmamak {izere sozlegmelerde belirtilecegi;
sozlesmeli personele gegici gorev yollugu disinda harcirah ddenemeyecegi hitkmii
getirilmistir. 06/06/1978 giinlii, 7/15754 sayth Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan
Sozlesmeli Personel Caligtinlmasina Iligkin Esaslar'i 24/04/2007 giinlii, 2007/12061 sayih
Bakanlar Kurulu Karariyla degisik 4. maddesinde yer alan, "Sozlesmeli personele gegici
gbrev yollugu diginda harcirah 8denemez.” hitkmii, Damistay kinci Dairesi'nin 26/12/2013
giinlii, E:2009/140, K:2013/12270 sayih karariyla; temel ve asli fonksiyonlari kamu
hizmetini yiiritmek olan kamu gorevlileri, kamu hizmetinin iyi islemesi igin, ya kendi
isteklerine dayali olarak ya da re'sen kanunlarda yer alan kurallar gergevesinde, yetkili idari
makamlarca bulunduklari yerden bagka bir yere atanabilmekte, bu atamaya bagh olarak da
yeni gorev yerlerinde goreve baglayabilmek igin bazi giderler yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Yolluk 6demesi, kamu hizmetinin gerektirdigi durumlarda bu hizmet igin
gorevlendirilen kisilerin katlanacaklari giderleri karsilamak iizere yapilan parasal 6demeyi
iceren bir idari islem olup, atama islemi sonucunda gérev yeri degisen kamu gorevlisinin
karsi karsiya kaldigi kiilfetin kamu hizmetinin yiriitiilmesinden kaynaklanmasi nedeniyle,
Kanun koyucu tarafindan bu kiilfetin kamuca kargilanmasi amaciyla yasal diizenlemeler
yapildig1, 29/03/2009 giinlii, 27184 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Sézlesmeli Personel
Calistirilmasina Iligkin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair Esaslar'in 5. maddesi ile s6z
konusu Esaslar'a Ek 3. madde eklenerek, sbzlesmeli personelin belirli sartlari tagimasi
kosuluyla naklen atanmalarina yonelik diizenleme getirildigine gore, gérev yeri degisikligi
nedeniyle kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan kiilfetin kamuca kargilanmasi
amaciyla sézlesmeli personele harcirah $denmesi gerektiginden, anilan ibare(ler)de hukuka
uyarhik goriilmedigi gerekgesiyle iptal edilmistir.

Buna gore; 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi uyarinca kamu personeli olarak
istihdam edilen ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile gorevli olan sdzlesmeli personelin,
6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 3. maddesi kapsaminda memur sayildiklar, belirli
kosullarda naklen atamaya tabi olduklar1 ve naklen atanmalan halinde de siirekli gorev
yollugu almaya hak kazanacaklar1 sonucuna varilmistir.

Ote yandan; 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 9/a maddesinde, "ilk defa bir
memuriyete tayin olunanlara tayinleri sirasinda miitemekkin olduklart mahalden”; 10.
maddesinin 1. bendinde de, "yurt i¢inde veya diginda daimi bir vazifeye yeniden veya naklen
tayin olunanlarla yabanct memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil olunan veyahut bu



verlerden yurt i¢inde diger bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve hizmetlilere yeni vazife
mahallerine kadar" harcirahin verilecegi hiikiimleri yer almakta iken, 12/08/2003 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 4969 sayihi Kanun'un 1/a maddesi ile 6245 sayili Kanun'un ilk
defa bir memuriyete atananlara daimi vazife harcirahi (siirekli gtev yollugu) 8denecegine
iligkin 9/a maddesi yiiriirlitkten kaldirilmustir.

Bu degisiklikle, 6245 sayili Kanun'un 9. ve 10. maddelerinin sadece naklen
atamaya iliskin hitkimleri uygulamada kalmistir.

6245 sayih Harcirah Kanunu'nun 9/a maddesi uyarinca ilk defa devlet
memurluguna atananlara harcirah verilirken, bu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmas,
10/1. maddesinin yeniden diizenlenmesi ve bu maddede memurluga itk defa yapilacak
atamalarda memurlara harcirah verilecegine iligkin bir hilkmiin yer almamasi nedeniyle
idarelerce ilgililere harcirah 6demesi yapiimamugtir. Bununla ilgili bir davada Gaziantep 1.
Idare Mahkemesi'nce, naklen atanan devlet memurlari ile ilk defa deviet memuru olarak
atananlar arasinda Anayasanin 10. maddesinde ifade edilen esitlik ilkesinin ve 2. maddesinde
ver alan sosyal hukuk devleti ilkesinin zedelendigi, zira aym kogullar altinda bulunan kamu
gorevlileri arasinda farkhlik yaratilmasinin esitlige ve sosyal hukuk devleti ilkesine aykir1
oldugu kanaatine varilarak 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 10/1. maddesinin Anayasa’nin
2. ve 10. maddelerine aykirihig iddialariyla iptali istemiyle Anayasa Mahkemesie itiraz
edilmigtir. Anayasa Mahkemesi ise, 20/03/2008 giinlii, E:2006/44, K:2008/81 sayih karan
ile; ilk defa devlet memurluguna atanan kiginin, gérevine baglayincaya kadar memur ya da
kamu gorevlisi sayilmadigi, gdrevine bagladigy tarihten itibaren kamu gorevlisi sifatmni
kazandig, bu siireye iliskin olarak kendisine aylik 6denmedigi, tedavi yardimi hizmetleri ile
memurlara ve diger kamu gorevlilerine saglanan bir takim haklardan yararlandirilmadig,
oysa naklen atanan kamu gorevlilerinin, naklen atama igleminin yapildig1 tarihten 8nce kamu
gorevlisi oldugu, belirli bir statii hukuku icerisinde kendilerine yiiklenilen kamu gérevini
yerine getirdikleri, bu durumda, ilk defa devlet memurluguna atananlar ile halen devlet
memuru olup da naklen atamasi yapilanlarin aym hukuksal konumda bulunmadiklari
gerekgesiyle itirazin reddine hitkmedilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacimin, Diizce ili, Yigilca Ilgesi, Anadolu
Kalkinma Vakfi Gokgeagag Ilkogretim Okulu'nda 657 sayih Kanun'un 4/B maddesi
kapsaminda sozlesmeli statiide Ingilizce 6gretmeni olarak gorev yapmakta iken, Istanbul Ili,
Esenler [lgesi, Atatiirk flkogretim Okulu'na kadrolu Ogretmen olarak atandigi, bu atama
nedeniyle alamadig1 yollugun 6denmesi istegivle davali idareye basvurdugu, bagvurusunun
reddi Gizerine bu islemin iptali ile yollugunun yasal faiziyle birlikte ddenmesine karar
verilmesi istemiyle bakilmakta olan davayi agtigi ve davanin, davacmin atamasinin 'agiktan
ilk atama' niteliginde oldugu gerekgesiyle reddedildigi anlagiimaktadr.



Uyusmazhigin ¢6ziimii bakimindan, dava konusu olaydaki atama igleminin ilgili
mevzuat gergevesinde nitelendirilmesi Snem tagimaktadr.

Mevzuatimizda agiktan atama, "yer degistirme" kavrami iginde yer alan atama
bigimleri diginda diizenlenmis olup, bir kosul iglem niteligi tagimaktadir. Nesnel hukuktan
dogan bir gii¢ ve yetkinin kullaniimas: sonucu kisi, atama islemiyle, hak ve yiikiimfiiliikleri,
yetki ve sorumluluklari kural iglemlerle 6nceden belirlenmig bir statiiye sokulmaktadir. Yer
degistirme islemlerinde ise, gdrev vyerinin ya da kurumun degistirilmesi séz konusu
olmaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemeler ve yargi kararlar1 1g1ginda bir degerlendirme
vapildiginda; davacimm sozlesmeli dgretmen olarak gdrev yapmaya baglamasiyla kamu
gorevlisi statiisiine girmis oldugu, diger bir deyisle ilk defa devlet memurluguna atanan kisi
konumunda bulunmadigi, aymi kurum iginde sdzlesmeli personel statiisiinden gdrev yeri
degiserek ve arada herhangi bir kesinti olmaksizin KPSS puanma gore kadrolu statiiye
gecmesine iligkin atama isleminin ise igerik itibariyle nakien atama niteliginde oldugu
sonucuna ulagilmugtir.

Bu durumda; naklen atama igleminden dolayi, 6245 sayili Kanun uyarinca
davaciya yolluk Odenmesi gerektiginden, soz konusu atamadan dogan yollugun
odenmemesine iligkin dava konusu islemde hukuka uyarhk, davanin reddi yoniinde verilen
Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; Danigtay Bagsaveiligi'nin kanun yararma temyiz isteminin
kabuliiyle, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Birinci Kurulu'nca verilen 14/05/2014 giinlil,
E:2014/7786, K:2014/9947 sayili kararin, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 51.
maddesi uyarinca hiikmiin sonuglarina etkili olmamak iizere kanun yararina bozulmasina,
kararin birer suretinin Danmigtay Bagsavciligi'na, Milli Egitim Bakanligi'na, Esenler
Kaymakamhgi'na ve davaciya gonderilmesine ve bu kararin Resmi Gazete'de
yayimlanmasma, 16/06/2015 tarihinde, oycokluguyla karar verildi.
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